
Решение № 03-10.1/18-2017

о признании жалобы необоснованной

 

19 января 2017 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«……………» – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

«……………» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена 
Комиссии;

«……………» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
 Комиссии,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Свет и Музыка
Н» (далее – заявитель, Общество, ООО «Свет и Музыка Н») на действия
Межпоселенческого учреждения культуры Кормиловского муниципального района
 «Районный Дом культуры» при осуществлении закупки в форме электронного
аукциона на поставку и монтаж кинопроекционного и звукового оборудования
кинозала (извещение № 0352300055916000009) (далее – электронный аукцион),

в отсутствие представителя заявителя, уведомленного надлежащим образом о
дате времени и месте рассмотрения жалобы;

в присутствии представителей заказчика – «……………», директора; «……………»
(без надлежаще оформленной доверенности),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

1. В  Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе поступила (вх. № 171э от 12.01.2017) жалоба заявителя на
положения документации об аукционе, нарушающие требования Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Федеральный закон о контрактной системе).

 

2.  На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-176э от 13.01.2017) заказчиком  были
представлены (вх. № 275 от 17.01.2017) материалы закупки, из которых следует, что
28.12.2016 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок (далее - официальный сайт ЕИС) были размещены извещение №
0352300055916000009 и документация об электронном аукционе с начальной



(максимальной) ценой контракта 4555646,70 руб.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 17.01.2017 на участие в
электронном аукционе подано 4 заявки, все участники допущены к участию в
электронном аукционе.

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов,
пояснений представителей сторон, осуществления в соответствии с частью 15
статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки
Комиссия признала жалобу необоснованной, исходя из следующего.

Согласно статье 6 Федерального закона о контрактной системе контрактная
система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности
информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной
системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Из части 1 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе следует, что
контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий
для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности,
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной
системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
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закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара
или наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные
знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При
этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки
слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также
случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что использование, если это возможно, при составлении описания
объекта закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта
закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами,
стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при
описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

 

В жалобе заявителя указано, что «в техническом задании (приложение №1 к
документации об открытом аукционе в электронной форме), а именно в п/п 1, указан
Цифровой кинопроектор с объективом и лампой, мы в свою очередь отмечаем, что
под указанные требуемые характеристики к цифровому кинопроектору подходит
проектор только одного производителя - Barco, а именно модель DP2K-10S, отсюда
следует данный факт нарушает принцип обеспечения конкуренции при
осуществлении закупок, закрепленный Федеральным законом «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также требования Федерального
закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006  № 135-ФЗ.».

В пункте 1 приложения № 1 «Техническое задание» к документации об электронном
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аукционе (далее - приложение № 1) заказчиком указано:

 

№

п/п

Наименование
заказа
        (товара,   
 работ, услуг)

Требуемые потребительские свойства,
функциональные, качественные, технические
характеристики товара; качество работ, услуг;
требования к их безопасности, размерам, упаковке,
отгрузке товара, требования к результатам работ, и
иные показатели.

Количество

товара
(объем

работ,

услуг),

единицы

измерения

1

Цифровой
  кинопроектор
с объективом и
лампой

Наличие не менее 3 шт. герметичных цифровых
микрозеркальных устройств типоразмера не менее
0,69 дюймов.

Разрешение не менее 2048 х 1080 пикселей.

Наличие возможности демонстрации 3D контента

Наличие поддержки ксеноновых ламп с короткой
дугой.

Максимальная мощность поддерживаемой лампы не
менее 2 кВт.

Световой поток не менее 9000 люмен.

Контрастность не более 1850:1

Наличие портов не менее 3 шт. Ethernet RJ-45, не менее
1 шт. General Purpose I/O, не менее 1 шт. DB15
интерфейса 3D, не менее 1 шт. интерфейса USB.

Наличие отдельного изолированного сменного
лампового блока.

Сетевое напряжение: однофазное не более 220В

Габариты не более 370 х 660 х 927 мм

Вес после установки не более 70 кг.

Наличие гарантии производителя не менее 24
месяцев.

В комплекте должна быть лампа 1 шт. с
характеристиками не хуже:

1 компл.



Мощность лампы не менее 2200 Вт.

Гарантированное время работы лампы не менее 1500
часов.

В комплекте должен быть объектив 1 шт. Диапазон
масштабирования 2.0 - 3.9:1.

В комплекте должен быть вытяжной вентилятор 1шт.:
напряжение питания не более 220 В, скорость отвода
воздуха не менее 400 м. куб./час.

В комплекте должен быть пьедестал для цифровых
проекторов 1 шт. с возможностью точной регулировки
и выравнивания пьедестала относительно пола,
подъёмные раздвижные ножки допустимая нагрузка
не менее 400 кг., вес не более 70 кг., высота не менее
16 U.

В комплекте должно быть светопрозрачное окно 1 шт.
с характеристиками: размеры не менее 1000 х 300 мм.

 

В соответствии с частью 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе
к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При
этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов. 

В нарушение указанной нормы Федерального закона о контрактной системе
Обществом не представлено каких-либо документальных доказательств
обоснованности вышеприведенных доводов, в том числе в части невозможности
подготовки заявки на участие в аукционе и ограничения количества участников
закупки, невозможности приобретения товара, а также документов и сведений,
свидетельствующих о нарушении заказчиком норм Федерального закона при
установлении требований к необходимому товару.

В силу указанного, учитывая судебную практику Омского УФАС России по схожим
обстоятельствам (например, решение Арбитражного суда Омской области от
19.11.2015 по делу № А46-11334/2015), Комиссия признала жалобу заявителя
необоснованной.

 

4. В результате осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила
следующие нарушения:

 

4.1. Комиссия отмечает, что в соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального
закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за



неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

В силу части 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

При этом в пунктах 4 и 5  Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила) указано
следующее:

«4. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
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обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

5. За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается
в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

 

 

 

 

 

Вместе с тем Комиссией установлено, что  в пунктах 9.1 и 9.4 проекта контракта
указано:

«9.1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со



дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в
размере 2% цены контракта, что составляет ______ рублей.

9.4. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, в размере 5% цены контракта, что составляет ______ рублей».

Комиссия отмечает, что размер штрафа исчисляется из цены контракта, которая
становится известна только по результатам проведения процедуры электронного
аукциона.

Следовательно, на момент размещения на официальном сайте ЕИС документации
об электронном аукционе заказчику не может быть известна цена контракта,
вследствие чего, заказчик не может предугадать какому пороговому значению,
указанному в Правилах будет соответствовать цена контракта, предложенная
участником электронного аукциона.

Кроме того, согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской
Федерации договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой
в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы
в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

   Таким образом, условие об ответственности сторон является существенным
условием контракта.

В силу части 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением
случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего
Федерального закона.
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При этом изменение размера штрафа, как для заказчика, так и для подрядчика на
этапе заключения контракта не подпадает под исчерпывающий перечень случаев,
предусмотренных статьей 34 и частью 1 статьи 95 Федерального закона о
контрактной системе. 

Следовательно, при направлении проекта контракта  заказчик не вправе вносить
изменения в условия проекта контракта об ответственности сторон.

При таких обстоятельствах Комиссия отмечает, что в случае снижения цены
контракта ниже трех миллионов рублей (подпункты «а» пунктов 4 и 5 Правил)
заказчик не вправе будет внести изменения в проект контракт при его направлении
победителю и при его заключении.

На основании изложенного, Комиссия усматривает в действиях заказчика
нарушение части 5 и 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.

 

4.2. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе  документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

 

Комиссией было установлено, что аналогичные требования к содержанию,
составу заявки были установлены заказчиком в пункте 17 «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона и инструкция по ее заполнению»
документации об электронном аукционе.

При этом в  пункте 1 раздела 17 «Требования к содержанию, составу заявки на
участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Федерального закона и инструкция по ее заполнению» документации об
электронном аукционе указано:

Первая часть заявки должна содержать: конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе,
и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара».

Комиссия отмечает, что согласно извещению № 0352300055916000009 и
документации об электронном аукционе объектом закупки является поставка и
монтаж кинопроекционного и звукового оборудования кинозала.

Одновременно при этом в пункте 1.1 раздела 1 «Предмет контракта» проекта
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контракта указано: «Заказчик поручает, а Поставщик принимает на себя
обязательства по: поставке и монтажу кинопроекционного и звукового
оборудования кинозала в здании Культурно-досугового центра «Дружба» -
филиала Межпоселенческого учреждения культуры Кормиловского муниципального
района «Районный Дом культуры», расположенного по адресу: 646970, Омская
область, р.п. Кормиловка, ул. Ленина 112, в соответствии с Приложением № 1 к
настоящему Контракту».

Из чего следует, что объектом закупки является не только поставка товара, но и
оказание услуг.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги
первая часть заявки должна содержать согласие участника такого аукциона на
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги.

В нарушение данной нормы заказчиком в документации об аукционе не было
установлено требование о необходимости предоставления в первой части заявки
согласия на оказание услуг.

 

4.3. На основании части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона.

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе
в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о
размере обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего
Федерального закона), а также информация о банковском сопровождении
контракта в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
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извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

 

В силу части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.

В соответствии с частью 8.2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
настоящего Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра банковских гарантий, порядок формирования
и ведения закрытого реестра банковских гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, форма требования
об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона о контрактной системе, установлены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских
гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 №
1005).

При этом в разделе 25 документации об электронном аукционе установлено:
«Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона от № 44-ФЗ, или внесением денежных средств на счет
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заказчика».

Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение пункта 8 части 1 статьи
64 Федерального закона о контрактной системе, учитывая, что в документации об
электронном аукционе фактически не установлены требования к обеспечению
исполнения контракта, а лишь содержится ссылка на статью 45 Федерального
закона о контрактной системе.

При этом следует отметить, что пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о
контрактной системе предусмотрено, что банковская гарантия должна быть
безотзывной и должна содержать установленный Правительством Российской
Федерации перечень документов, предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Более того, частью 8 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в
качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если такой способ
обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным законом,
или в качестве обеспечения исполнения контракта, информация о ней и документы,
предусмотренные частью 9 настоящей статьи, должны быть включены в реестр
банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе, за
исключением банковских гарантий, указанных в части 8.1 настоящей статьи.

По мнению, Комиссии вышеуказанные требованиям к обеспечению исполнения
контракта подлежат включению в документацию об электронном аукционе.

 

4.4. В соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим
лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного
занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное
условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

 

 

Частью 7 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе  приемка
результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в
сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке,
который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии
подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком),
либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком
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направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого
документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной
экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке
или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная
комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной
экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для
ее проведения.

Таким образом, из буквального толкования указанных норм, в проекте контракта, в
том числе должен быть указан порядок и сроки осуществления приемки
поставленного товара и оказанной услуги (выполненной работы), а также порядок
и сроки оформления документов о приемке.

Комиссией установлено, что в нарушение приведенных выше норм заказчиком в
проекте контракта не указаны порядок и сроки приемки как поставленного товара,
так и оказанной услуги (выполнений работы), а также не указаны порядок и сроки
оформления документов о приемке как поставленного товара, так и оказанной
услуги (выполнений работы).

 

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе,
Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать необоснованной жалобу ООО «Свет и Музыка Н» на действия
Межпоселенческого учреждения культуры Кормиловского муниципального
района  «Районный Дом культуры» при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на поставку и монтаж кинопроекционного и звукового
оборудования кинозала (извещение № 0352300055916000009).

 

2. Признать в действиях Межпоселенческого учреждения культуры Кормиловского
муниципального района  «Районный Дом культуры» нарушение частей 5, 8 и 13
статьи 34, пунктов 2 и 8 части 1 статьи 64, пункта 2 части 3 статьи 66 Федерального
закона о контрактной системе.

 

3.  В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать Межпоселенческому учреждению культуры Кормиловского
муниципального района  «Районный Дом культуры», оператору электронной
площадки ООО «РТС-тендер» предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе в сфере закупок.



 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/18-2017

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

19 января 2017 г. г.Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«……………» – заместителя руководителя управления, заместителя Председателя
комиссии;

«……………» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«……………» - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Свет и Музыка Н» на действия Межпоселенческого
учреждения культуры Кормиловского муниципального района  «Районный Дом
культуры» при осуществлении закупки в форме электронного аукциона на поставку
и монтаж кинопроекционного и звукового оборудования кинозала (извещение №
0352300055916000009) (далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях Межпоселенческого
учреждения культуры Кормиловского муниципального района  «Районный Дом
культуры» нарушение требований частей 5, 8 и 13 статьи 34, пунктов 2 и 8 части 1
статьи 64, пункта 2 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Межпоселенческому учреждению культуры Кормиловского муниципального
района  «Районный Дом культуры» в срок до 02.02.2017 отменить протокол
рассмотрения первых частей заявок от 17.01.2017, аннулировать электронный
аукцион (извещение № 0352300055916000009).

 



2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» обеспечить
Межпоселенческому учреждению культуры Кормиловского муниципального
района  «Районный Дом культуры» возможность выполнения действий, указанных в
пункте 1 настоящего предписания.

 

3.  Межпоселенческому учреждению культуры Кормиловского муниципального
района  «Районный Дом культуры», оператору электронной площадки ООО «РТС-
тендер» проинформировать Омское  УФАС России об исполнении действий,
указанных в пункте 1 настоящего предписания в срок до 03.01.2017 в письменном
виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии Кузьменко А.В.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

                                          

Председателя Комиссии «……………»

Члены Комиссии:
                            
                                     «……………»

 

                                                     

                                                        «……………» 
            

                                                         


