
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Химфарм»

 

Дело № 021/06/82.1-777/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 02 августа 2021 года.

Решение изготовлено в полном объеме 04 августа 2021 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказов Чувашского УФАС России от 28.01.2021 № 3 в составе:

"..."

в присутствии представителей от:

заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская
клиническая больница» Министерства здравоохранения Чувашской Республики –
"...",

заявителя - общества с ограниченной ответственностью «Химфарм», "...",

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу общества с ограниченной
ответственностью «Химфарм» на действия котировочной комиссии заказчика при
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку лекарственных
препаратов для медицинского применения Натрия хлорид (изв. №
0315200012921000119) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 26.07.2021 обратилось ООО «Химфарм» с жалобой на
действия котировочной комиссии заказчика при проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку лекарственных препаратов для медицинского
применения Натрия хлорид (изв. № 0315200012921000119).

Из жалобы заявителя следует, что котировочной комиссией Заказчика в



нарушение требований статьи 14 Закона о контрактной системе и положений
Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н "Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Приказ № 126н от
04.06.2018) при определении победителя закупки не применен понижающий
коэффициент.

На основании вышеизложенного, Заявитель просит признать жалобу
обоснованной, отменить протокол подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 15.07.2021 №ИЗК1.

На заседании Комиссии представители ООО «Химфарм» доводы, изложенные в
жалобе, поддержали в полном объеме.

Представители Заказчика с доводом жалобы не согласились, считают, что
котировочная комиссия действовала в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе. Просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

007.07.2021 Заказчиком на официальном сайте Единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0315200012921000119 о
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку лекарственных
препаратов для медицинского применения Натрия хлорид, с начальной
(максимальной) ценой контракта 1 630 401,30 руб. Одновременно размещено
извещение о проведении запроса котировок в электронной форме.

В соответствии с частью 1 статьи 82.1 Закона о контрактной системе под запросом
котировок в электронной форме понимается способ определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупке сообщается
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении запроса котировок в электронной форме, победителем
такого запроса признается участник закупки, предложивший наиболее низкую
цену контракта и соответствующий требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме.

Заказчиком в пункте 29 Извещения о проведении запроса котировок в электронной
форме установлены условия, запреты, ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами в
соответствии с приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н «Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также Постановлением
Правительства РФ от 30 ноября 2015г. №1289 «Об ограничениях и условиях допуска
происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных
в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных



нужд».

Согласно части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или
группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым,
оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами,
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и
на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. В
таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а
также требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации (часть 3 статьи 14 Закона о контрактной системе).

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе.

Комиссией установлено, что объектом закупки является поставка лекарственных
препаратов для медицинского применения Натрия хлорид.

Постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и
условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - постановление Правительства
РФ от 30.11.2015 № 1289) установлены ограничения допуска происходящих из
иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.



Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 03.11.2015 № 1289 определено, что
для целей осуществления закупок лекарственного препарата, включенного в
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее -
лекарственный препарат), для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (с одним международным непатентованным наименованием или при
отсутствии такого наименования - с химическим или группировочным
наименованием), являющегося предметом одного контракта (одного лота),
заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие
предложения о поставке лекарственных препаратов, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в том числе о поставке 2 и более лекарственных
препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не является
государство - член Евразийского экономического союза, при условии, что на
участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных
предложений), которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно:

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза;

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того
же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона
«О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок (окончательных
предложений).

Согласно п.1 (1) постановления №1289 в случае если после отклонения заявок
(окончательных предложений) в порядке, установленном пунктом 1 постановления
№1289, хотя бы одна заявка (окончательное предложение) содержит предложение
о поставке лекарственных препаратов, все стадии производства которых, в том
числе синтез молекулы действующего вещества при производстве
фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях государств -
членов Евразийского экономического союза, и при этом сведения о таких
фармацевтических субстанциях в установленном порядке включены в
регистрационное досье на эти лекарственные препараты, в отношении таких
лекарственных препаратов применяются условия допуска для целей
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, установленные федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно п. 1(2) постановления №1289 подтверждением соответствия
лекарственного препарата и фармацевтической субстанции требованиям,
указанным в пункте 1(1) постановления №1289, является декларирование
участником закупки в заявке (окончательном предложении) сведений о документе,
подтверждающем соответствие производителя лекарственных средств для
медицинского применения требованиям Правил надлежащей производственной
практики Евразийского экономического союза, утвержденных Решением Совета



Евразийской экономической комиссии от 3 ноября 2016 г. № 77 «Об утверждении
Правил надлежащей производственной практики Евразийского экономического
союза», или Правил надлежащей производственной практики, утвержденных
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в
соответствии с частью 1 статьи 45 Федерального закона «Об обращении
лекарственных средств», и сведений о документе, содержащем сведения о
стадиях технологического процесса производства лекарственного средства для
медицинского применения, осуществляемых на территории Евразийского
экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы
действующего вещества фармацевтической субстанции), выдаваемом
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в
установленном им порядке.

Таким образом, ограничение, установленное постановлением Правительства РФ от
30.11.2015 № 1289, применяется только при наличии всех условий, установленных
пунктом 1 постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289, в совокупности и
при наличии не менее двух заявок, соответствующих положениям пункта 1 данного
постановления, и содержащих документ, подтверждающий страну
происхождения лекарственного препарата, при этом иные заявки (окончательные
предложения) участников закупки, содержащие предложения о поставке
иностранного лекарственного препарата, а также о поставке лекарственного
препарата, страной происхождения которого является государство - член
Евразийского экономического союза, но не содержащие документа,
подтверждающего страну происхождения лекарственного препарата, подлежат
отклонению.

В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289
подтверждением страны происхождения лекарственного препарата является
один из следующих документов:

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по
форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров,
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября
2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения
товаров, предусмотренными указанными Правилами;

б) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации, выдаваемое Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с Правилами
выдачи заключения о подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 № 719 «О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации».

Условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами определяются
приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и



муниципальных нужд» (далее - Приказ Министерства Финансов Российской
Федерации от 04.06.2018 № 126н).

Пунктом 1 Приказа Министерства финансов Российской Федерации № 126н от
04.06.2018 г. установлены следующие условия допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, допускаемых на
территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении
N 1, приложении N 2 к настоящему приказу:

1.1. При проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса
предложений преимущества в отношении цены контракта в размере 15 процентов
в отношении товаров, указанных в приложении N 1 и закупаемых при реализации
национальных проектов (программ), в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1
настоящего приказа предоставляются участникам закупки, заявки (окончательные
предложения) которых признаны соответствующими требованиям документации о
закупке, извещения о проведении запроса котировок и содержат исключительно
предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов
Евразийского экономического союза".

1.2. При проведении конкурса, запроса котировок, запроса предложений
рассмотрение и оценка заявок (окончательных предложений), содержащих
предложения о поставке товаров, указанных в Приложениях, и происходящих
исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза,
осуществляются комиссиями заказчиков по осуществлению закупок и
операторами электронных площадок с применением к предложенной в указанных
заявках (окончательных предложениях) цене контракта понижающего 15-
процентного коэффициента в отношении товаров, указанных в приложении N 1 и
закупаемых при реализации национальных проектов (программ). Контракт
заключается по цене, предложенной в заявке (окончательном предложении)
победителем конкурса, запроса котировок, запроса предложений.

 

 

Пунктом 1.6 Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 04.06.2018
№ 126н определено, что подтверждением страны происхождения товаров,
указанных в Приложении, является указание (декларирование) участником
закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны
происхождения товара.

Таким образом, подтверждением соответствия лекарственного препарата и
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в пункте 1(1)
Постановления №1289 и пп. «а» пп.1.4 п.1 приказа №126н, являются сертификат о
происхождении товара по форме СТ-1 или заключение о подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации,
выдаваемое Министерством промышленности и торговли Российской Федерации,
а также декларирование участником закупки в заявке (окончательном
предложении) сведений о документе, подтверждающем соответствие
производителя лекарственных средств в соответствии с п.1 (2) постановления
№1289.



Пунктом 29 Извещения о проведении запроса котировок в электронной форме
установлены требования к составу заявки на участие в данном запросе котировок
в электронной форме.

Заявка должна содержать, в том числе информацию и документы:

- документы (или их копии), предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона № 44-ФЗ, в случае, если
в извещении о проведении запроса котировок в электронной форме установлены
предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска. В
случае отсутствия таких документов (или их копий) в заявке на участие в запросе
котировок в электронной форме такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работах, услугах,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

- копия сертификата о происхождении товара форма СТ-1;

или

- копия заключения о подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации, выдаваемое Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 15.07.2021 №ИЗК1 на участие в данной закупке поступило 4 (четыре)
заявки, из которых 3 (три) заявки признаны котировочной комиссией заказчика
соответствующими требованиям Закона о контрактной системе и Извещению о
проведении запроса котировок в электронной форме.

Заявка участника №2 (ООО ХФК "МЕДПОЛИМЕР") признана котировочной
комиссией не соответствующей поскольку участник не соответствует требованиям
в силу применения национального режима при осуществлении закупки согласно
п.1 постановления Правительства РФ от 30.11.2015 №1289 «Об ограничениях и
условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», при наличии 2 заявок, которые содержат
предложения о поставке лекарственных препаратов, страной происхождения
которых являются Россия, Республика Казахстан , подтвержденных копиями
сертификата о происхождении товара формы СТ-1, и не содержащих
предложений о поставке лекарственного препарата одного производителя
(участник предлагает «страна происхождения: «Гемания»).

Установлено, что ООО «ХИМФАРМ» предложен к поставке лекарственный препарат
ТН «Натрия хлорид», производитель Товарищество с ограниченной
ответственностью «Келун-Казфарм», Республика Казахстан, РУ № ЛП-003458 от
16.02.2016, приложены сертификаты по форме СТ-1, подтверждающий страну
происхождения товара.

Частью 1 статьи 33 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении
лекарственных средств» (далее – Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ)



определено, что государственный реестр лекарственных средств содержит
перечень лекарственных препаратов, прошедших государственную регистрацию,
перечень фармацевтических субстанций, входящих в состав лекарственных
препаратов, и следующую информацию, в том числе в отношении
фармацевтических субстанций:

а) наименование фармацевтической субстанции (международное
непатентованное, или группировочное, или химическое и торговое наименования);

б) наименование и адрес производителя фармацевтической субстанции;

в) срок годности фармацевтической субстанции;

г) условия хранения фармацевтической субстанции;

д) номер фармакопейной статьи или в случае ее отсутствия номер нормативной
документации либо нормативного документа;

е) наличие фармацевтической субстанции в перечне наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской
Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации,
международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой
конвенцией о наркотических средствах 1961 года и Конвенцией о психотропных
веществах 1971 года.

Частью 4 статьи 45 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ определено, что
при производстве лекарственных средств используются фармацевтические
субстанции, включенные в государственный реестр лекарственных средств, за
исключением фармацевтических субстанций, производимых для проведения
клинических исследований и для экспорта. К процессу производства
фармацевтической субстанции относятся любые стадии технологического
процесса, позволяющие получить готовый продукт, соответствующий требованиям
фармакопейной статьи, в том числе ферментация, экстракция, очистка, выделение,
перекристаллизация, высушивание, измельчение.

Согласно сведениям о фармацевтических субстанциях включенным в
государственный реестр лекарственных средств на лекарственный препарат
Натрия хлорид раствор для инфузий 0,9% 250 мл № 40, 9мг/мл 100 мл №120, 9мг/мл
500 мл №30, ЛП-003458 единственным производителем фармацевтической
субстанции Натрия хлорид является СиЭнЭсАйСи ХунБо Груп Юньмэн Юньхун
Фармасьютикал Ко., Лтд. Floor 1, Building 1, Software Park, Chinese Academy of
Sciences, 4 South 4th Street, Zhongguancun, Beijing, China.

Китай не является членом Евразийского экономического союза.

Установлено, что участником закупки №1 (ООО "КОМПАНИЯ ВИТА" ) при подаче
документов был приложен сертификат о происхождении товара формы СТ-1
№1012000630, согласно которому лекарственный препарат Натрия хлорид,
раствор для инфузий 0,9% (МНН Натрия хлорид), РУ № 001119/01 от 28.10.2011 г.,
производства ОАО НПК «ЭСКОМ» - критерий происхождения П (товар полностью
произведён в Российской Федерации).

Согласно Акта экспертизы № 1012000046 от 14.02.2021 г. при изготовлении



лекарственного препарата Натрия хлорид, раствор для инфузий 0,9% (МНН Натрия
хлорид), РУ № 001119/01 от 28.10.2011 г. производства ОАО НПК «ЭСКОМ»
используется исключительно российское сырье и материалы, в связи с чем
данному лекарственному препарату может быть присвоен статус российского
происхождения. Лекарственный препарат Натрия хлорид, раствор для инфузий
0,9% (МНН Натрия хлорид), РУ № 001119/01 от 28.10.2011 г. производства ОАО НПК
«ЭСКОМ», действительно российского происхождения. Происхождение
установлено в соответствии с Правилами определения страны происхождения
товаров утверждёнными Соглашением о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20.11.2009 г.

На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что ООО
"КОМПАНИЯ ВИТА" требованиям Извещения о проведении запроса котировок в
электронной форме. Следовательно, указанное Общество признано победителем
данной закупки котировочной комиссией заказчика правомерно.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи
99 настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу ООО «Химфарм» необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 Признать жалобу ООО «Химфарм» на действия котировочной комиссии заказчика
при проведении запроса котировок в электронной форме на поставку
лекарственных препаратов для медицинского применения Натрия хлорид (изв. №
0315200012921000119) необоснованной.

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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