
Публикация документа не является официальной. Официально правовые акты
публикуются в официальных печатных изданиях в соответствии с действующим
законодательством

 

Должностному лицу

муниципального заказчика –

Директору МБУК «Межпоселенческий

культурно-досуговый Центр»

 

Золотаревой Г.С.

 

 

Заместителю прокурора

Окуловского района

советнику юстиции

 

Александровой В.А.

 

ул. Уральская, д. 32А,

г. Окуловка, Новгородская обл., 174350

 

Исходящий № 2825/03 от 17.05.2016

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 53

об административном правонарушении

 

Резолютивная часть оглашена 12.05.2016

В полном объеме изготовлено 17.05.2016                                         Великий Новгород



 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) Куриков И.А.,
рассмотрев постановление от 29.03.2016 о возбуждении дела об
административном правонарушении и другие материалы дела, возбужденного
заместителем прокурора Окуловского района советником юстиции
Александровой А.В., содержащие данные, указывающие на наличие в действиях
должностного лица муниципального заказчика – Директора Муниципального
бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческий культурно-досуговый
Центр» (далее – МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый Центр»)
Золотаревой Галины Сергеевны, совершенных в процессе осуществления закупки
путем проведения электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на реконструкцию и выполнение ремонтно-реставрационных работ
здания купеческого клуба, конца XIX века по адресу Новгородская область, г.
Окуловка, ул. Ленина, д. 51, извещение  № 0850300001815000058 о проведении
которого было размещено на официальном сайте Российской Федерации для
размещения информации о размещении заказов в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 10.09.2015, указывающих на
наличие события административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП),

УСТАНОВИЛ:

01.04.2016 в Новгородское УФАС России поступило постановление от 29.03.2016
заместителя прокурора Окуловского района советника юстиции Александровой
А.В. о возбуждении дела об административном правонарушении и другие
материалы дела, из которых следует, что прокуратурой Окуловского района
проведена проверка соблюдения муниципальным заказчиком – Муниципальным
бюджетным учреждением культуры «Межпоселенческий культурно-досуговый
Центр» (далее – МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый Центр»)
требований законодательства о контрактной системе (далее – Проверка).

В ходе Проверки установлено, что закупка путем проведения электронного
аукциона на право заключения контракта на реконструкцию и выполнение
ремонтно-реставрационных работ здания купеческого клуба, конца ХIХ века по
адресу Новгородская область, г. Окуловка, ул. Ленина, д. 51, извещение №
0850300001815000058 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 10.09.2015 осуществлена муниципальным заказчиком – МБУК
«Межпоселенческий культурно-досуговый Центр» с нарушениями требований
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе). При этом, указанные нарушения
Закона о контрактной системе свидетельствуют о наличии в действиях
должностного лица муниципального заказчика события административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

1. Документация по проведению рассматриваемого аукциона утверждена
приказом директора МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый Центр»
Золотаревой Г.С. от 09.09.2015 № 26 О.



Объектом рассматриваемого аукциона является реконструкция и выполнение
ремонтно-реставрационных работ здания купеческого клуба, конца ХIХ века по
адресу Новгородская область, г. Окуловка, ул. Ленина, д. 51. Объем выполняемых
работ приведен в ведомостях объемов работ (Приложение № 3 к документации об
электронном аукционе), и проектной документации (Приложение № 2 к
документации об электронном аукционе).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупками.

Руководствуясь вышеуказанным положением Закона о контрактной системе и с
учетом специфики объекта закупки (выполнение работ на объекте культурного
наследия), заказчик – МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый Центр» в
пункте 9.3.1 документации об аукционе предъявил к участникам закупки
требование о наличии действующей лицензии на осуществление деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, выданной соответствующим федеральным
лицензирующим органом, или лицензии на осуществление деятельности по
реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры),
выданной соответствующим органом, действующую на момент окончания подачи
заявок.

Вместе с тем, частью 6 статьи 45 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов
Российской Федерации» предусмотрено, что проведение работ по сохранению
объекта культурного наследия, при которых затрагиваются конструктивные и
другие характеристики надежности и безопасности объекта, осуществляется в
соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской
Федерации.

 В соответствии с частью 1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК) строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, а также их капитальный ремонт регулируется настоящим
Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с ними
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно пункту 14 статьи 1 ГрК реконструкция объектов капитального
строительства (за исключением линейных объектов) – изменение параметров
объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей,
площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта
капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих
строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением
замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные
улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления
указанных элементов.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального



строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями
или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими
лицами.

Перечень видов работ по строительству, реконструкции, капительному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капительного строительства, утвержден приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624
(далее – Перечень).

Согласно пункту 10.1 Перечня монтаж, усиление и демонтаж конструктивных
элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений относится к
работам по реконструкции, оказывающим влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

Ведомостями объемов работ (Приложение № 3 к документации об электронном
аукционе, раздел «Ремонт перекрытия 1 этажа») предусмотрена, в частности,
укладка металлических балок в перекрытиях межэтажных.

Указанные работы оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства и предусмотрены Перечнем.

Учитывая изложенное, и в соответствии с частью 3.1 статьи 52 ГрК заказчиком –
МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый Центр» в документации об
аукционе должно было быть установлено (наряду с лицензией на осуществление
деятельности по сохранению объектов культурного наследия или лицензией на
осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия) 
требование о наличии у участников закупки действующего свидетельства
саморегулируемой организации в сфере строительства о допуске к видам работ
по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта в отношении
объектов жилищно-гражданского строительства (подпункт 33.3 пункта 33 Перечня),
поскольку в объект рассматриваемой закупки входит выполнение работ,
предусмотренных частью 2 статьи 52 ГрК и Перечнем.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Однако, в документации по проведению рассматриваемого электронного
аукциона вышеуказанное обязательное требование, предусмотренное
законодательством Российской Федерации (ГрК и Перечень), к участникам закупки
не предъявлено.

Таким образом, в действиях заказчика – МБУК «Межпоселенческий культурно-
досуговый Центр» содержатся нарушения пункта 1 части 1 и части 5 статьи 31
Закона о контрактной системе, выразившиеся в непредъявлении к участникам
закупки обязательных требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся



объектом закупки.

2. Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе, участник должен соответствовать требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Таким образом, требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона
о контрактной системе, в том числе, о наличии у участника закупки лицензии на
выполнение определенных работ, может быть установлено только в случае, если
содержащееся в документации описание объекта закупки предусматривает
выполнение таких работ.

Как указано выше, пунктом 9.3.1 Документации к участникам закупки предъявлено
требование о наличии действующей лицензии на осуществление деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, выданной соответствующим федеральным
лицензирующим органом, или лицензии на осуществление деятельности по
реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры),
выданной соответствующим органом, при этом лицензией должно быть
разрешено, в том числе, выполнение работ по реставрации и воссозданию
паркетных полов.

Однако, из содержания Документации (Приложение № 3 – Ведомости объемов
работ, Приложения №№ 1, 2 – проектно-сметная документация) не следует, что при
выполнении работ, являющихся объектом закупки, необходимо осуществить
реставрацию и/или воссоздание паркетных полов в здании купеческого клуба,
конца ХIХ века по адресу Новгородская область, г. Окуловка, ул. Ленина, д. 51.

В Техническом задании (в ведомостях объемов работ и проектной документации)
заказчиком – МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый Центр» не
установлены требования о выполнении каких-либо работ в отношении полов в
указанном здании, являющемся объектом культурного наследия.

 Таким образом, в действиях заказчика – МБУК «Межпоселенческий культурно-
досуговый Центр» содержится нарушение части 6 статьи 31 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в предъявлении к участникам закупки неправомерных



требований, не основанных на видах работ, являющихся объектом закупки.

3. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования.

Постановлением Правительства Российской Федерации 04.02.2015 № 99 (далее –
Постановление) установлены дополнительные требования к участникам
электронных аукционов на  выполнение работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и
определены документы, подтверждающие соответствие участников закупки таким
дополнительным требованиям.

Так, в соответствии с пунктом 1 Приложения № 1 к Постановлению к участникам
закупки предъявляются следующие требования:

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. При
этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка;

- наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок
исполнения контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования,
технических средств в объеме, установленном документацией о закупке,
необходимом для надлежащего и своевременного исполнения контракта,
договора.

При этом документами, подтверждающими соответствие указанным требованиям,
являются:

- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и
сделок с ним, подтверждающая право собственности на объект недвижимости,
используемый в производственных целях, выданная не ранее чем за 90 дней до
окончания подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе, или копия договора
аренды недвижимого имущества, заключенного на срок не менее 2 лет,
зарегистрированного в установленном порядке, с приложением копии акта
передачи арендованного недвижимого имущества от арендодателя участнику
закупки (арендатору) или выписка из Единого государственного реестра прав на
недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающая право аренды на
объект недвижимого имущества, используемый в производственных целях,
выданная не ранее чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в
конкурсе, аукционе, или иные документы, подтверждающие нахождение у
участника закупки недвижимого имущества на ином законном основании;



- перечень находящегося в собственности, аренде (лизинге) или на ином законном
основании технологического и иного оборудования, необходимого для
производства товаров, выполнения работ, оказания услуг, с указанием его
производственных мощностей в сутки, сформированный в зависимости от вида
работ;

- копии инвентарных карточек учета объектов основных средств унифицированной
формы ОС-6, в том числе на технологическое оборудование, необходимое для
производства закупаемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг,
являющихся предметом конкурса, аукциона (при наличии указанных объектов в
собственности), или копии договоров аренды (лизинга), копии договоров
безвозмездного пользования, копии договоров субаренды с приложением актов,
подтверждающих факт передачи такого оборудования участнику закупки, а также
копии иных документов, подтверждающих факт наличия оборудования у участника
закупки на ином законном основании.

Аналогичные требования к участникам закупки и к содержанию их заявок были
установлены пунктом 9.4 и подпунктом 3 пункта 10.3 Документации.

Одновременно в Документации во исполнение требований Постановления и с
целью подготовки участниками закупки своих заявок надлежащим образом
должны были быть определены требования к необходимому для выполнения работ
оборудованию и техническим средствам, указаны их параметры и
характеристики, удовлетворяющие потребностям заказчика.

В пункте 9.4 Документации указано, что данные сведения содержатся в проектно-
сметной документации «Приложения № 1 и № 2). Однако, в действительности в
указанных частях Документации информация об оборудовании, технических
средствах, необходимых для надлежащего и современного исполнения контракта,
отсутствует.

Таким образом, в действиях заказчика – МБУК «Межпоселенческий культурно-
досуговый Центр» содержатся нарушения части 5 статьи 31, пункта 1 части 1
статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, выразившиеся
в необъективном описании объекта закупки и в неуказании в документации о
закупке  необходимых сведений об оборудовании, технических средствах,
необходимых для надлежащего и своевременного исполнения контракта.

4. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт 
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.
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Из пункта 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила) следует, что за
ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Согласно пункту 5 Правил за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств
по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Таким образом, подпункты «а» - «г» пунктов 4, 5 Правил содержат различные
размеры штрафа в зависимости от цены контракта.

В соответствии с Извещением, начальная (максимальная) цена контракта
составляет 19 985 015, 00 рублей.

В соответствии с частью 4 статьи 68 Закона о контрактной системе электронный
аукцион проводится путем снижения начальной (максимальной) цены контракта,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, в порядке, установленном



настоящей статьей.

В соответствии с Письмом ФАС России от 01.12.2014 № АД/48791/14, поскольку
контракт заключается по цене, предлагаемой участником закупки, но не
превышающей начальную (максимальную) цену контракта, заказчики должны
устанавливать в проекте контракта под отлагательным условием все возможные
значения размеров штрафа, предусмотренные Правилами для каждого
порогового значения цены контракта, за исключением пороговых значений,
превышающих начальную (максимальную) цену контракта.

Кроме того, согласно вышеуказанному письму ФАС России в проект контракта
должны включаться размеры штрафов в соответствии с Правилами.

Согласно пункту 5.3 Проекта контракта в случае ненадлежащего исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, Подрядчик вправе взыскать с Заказчика
штраф. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы в размере
2,0 процента от цены Контракта.

Согласно пункту 5.6 Проекта контракта в случае неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за
исключением просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), Заказчик направляет Подрядчику требование об
уплате штрафа. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы в
размере 5 процентов от цены Контракта.

Следовательно, заказчиком в Проекте контракта в нарушение требований Закона
о контрактной системе и Правил не установлены надлежащие размеры штрафов,
предусмотренные Правилами, поскольку заказчиком не предусмотрена
возможность изменения их величин в зависимости от ценового предложения
участника закупки в случае снижения начальной (максимальной) цены контракта
ниже 3 млн. рублей.

Таким образом, в действиях заказчика – МБУК «Межпоселенческий культурно-
досуговый Центр» содержатся нарушения частей 4, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в ненадлежащем установлении в проекте
контракта, заключаемого по итогам закупки, ответственности сторон в виде
штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств.

5. Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт заключается
после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным
законом.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе Размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если предложенная в заявке участника закупки
цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной
(максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается
контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона.



Частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе предусмотрено, что если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

Согласно пункту 2.6 Проекта контракта заказчиком – МБУК «Межпоселенческий
культурно-досуговый Центр» предусмотрено авансирование в размере 20 % цены
контракта.

Однако в нарушение вышеуказанных положений Закона о контрактной системе в
пункте 8.4 Проекта контракта заказчик не указывает, что в случае снижения
начальной (максимальной) цены контракта на двадцать пять и более процентов
размер обеспечения исполнения контракта должен составлять не менее чем
размер аванса.

Кроме того, заказчик ошибочно указывает на порядок применения
антидемпинговых мер в части повышения размера обеспечения исполнения
контракта в соответствии с частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе,
тогда как в данном случае применяются положения части 1 статьи 37 Закона о
контрактной системе, поскольку начальная (максимальная) цены контракта
превышает пятнадцать миллионов рублей.

Также в Проекте контракта отсутствует конкретная сумма обеспечения исполнения
контракта, в случае применения положений статьи 37 Закона о контрактной
системе.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – МБУК «Межпоселенческий
культурно-досуговый Центр» содержится нарушение части 1 статьи 37 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в отсутствии в проекте контракта
надлежащего указания на размер обеспечения его исполнения в случае
применения антидемпинговых мер в соответствии с законодательством
Российской Федерации о контрактной системе.

Ответственность за вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой
утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и
4.1 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП должностное лицо подлежит
административной ответственности в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.



Под должностным лицом в соответствии со статьей 2.4 КоАП понимается лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении
лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Постановлением Администрации Окуловского муниципального района от
10.07.2014 № 1098 «О реорганизации муниципальных учреждений культуры» на
должность директора МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый Центр»
назначена Золотарева Г.С.

Таким образом, Золотарева Г.С. на момент проведения рассматриваемого
аукциона являлась лицом, выполняющим организационно-распорядительные и
административно-хозяйственные функции в МБУК «Межпоселенческий культурно-
досуговый Центр», то есть являлась должностным лицом муниципального
заказчика.

Золотарева Г.С., будучи назначенной на должность директора МБУК
«Межпоселенческий культурно-досуговый Центр», утвердила Документацию об
электронном аукционе, с вышеуказанными нарушениями законодательства о
контрактной системе.

О месте и времени рассмотрения настоящего дела Золотарева Г.С. надлежащим
образом была уведомлена, на заседание Золотарева Г.С. либо её представители
(защитники) не явились, а также Золотарева Г.С. не представила каких-либо
письменных объяснений по делу.

В материалах дела имеются пояснения Золотаревой Г.С., зафиксированные при
вынесении заместителем прокурора Окуловского района Новгородской области
советником юстиции Александровой В.А. постановления от 29.03.2016, в
соответствии с которыми Золотарева Г.С. признает свою вину в совершении
вышеуказанных нарушений Закона о контрактной системе и просит рассмотреть
дело в ее отсутствие.

Исследовав материалы дела № 53 от 05.04.2016 об административном
правонарушении, уполномоченное должностное лицо Новгородского УФАС
России, рассматривающее настоящее дело, приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое законодательством установлена
административная ответственность.

Материалами настоящего дела об административном правонарушении
подтверждается факт утверждения документации об аукционе с многочисленными
нарушениями законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Действующее законодательство Российской Федерации, в том числе Закон о
контрактной системе, является общедоступной, а не закрытой информацией.



Поэтому Золотарева Г.С. имела возможность и должна была изучить действующее
законодательство, проявить надлежащее отношение к своим обязанностям
должностного лица муниципального заказчика – директора МБУК
«Межпоселенческий культурно-досуговый Центр», предвидеть и не допустить
установленные нарушения законодательства об осуществлении закупок.

Однако Золотарева Г.С. не проявила должной степени ответственности и
осмотрительности, а также надлежащего отношения к исполнению своих
обязанностей должностного лица муниципального заказчика – директора МБУК
«Межпоселенческий культурно-досуговый Центр», что привело к совершению ею
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП.

Объективные обстоятельства, делавшие невозможным выполнение Золотаревой
Г.С. своих обязанностей должностного лица муниципального заказчика –
директора МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый Центр», отсутствовали.

Из вышеизложенного следует, что в действиях должностного лица муниципального
заказчика – директора МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый Центр»
Золотаревой Г.С., которая во исполнение своих служебных обязанностей
должностного лица муниципального заказчика должна была и могла предпринять
необходимые и зависящие от нее меры для осуществления закупки с
соблюдением требований законодательства о контрактной системе, содержится
состав административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой
утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и
4.1 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Место и время совершения административного правонарушения -  174350,
Новгородская область, г. Окуловка, ул. Кирова, д. 8а; 09.09.2015.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.2 КоАП, не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных
статьей 4.3 КоАП, не установлено.

При назначении административного наказания учтены фактические
обстоятельства дела, отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность
обстоятельств, имущественное положение лица, привлекаемого к
административной ответственности.

Допущенных при производстве по делу об административном правонарушении
нарушений процессуальных требований, установленных КоАП, последствием
которых явилось необеспечение лицу, в отношении которого возбуждено
рассматриваемое дело, предусмотренных КоАП гарантий, не установлено.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, предусмотренные КоАП, соблюдены.



Каких-либо иных заявлений, ходатайств от Золотаревой Г.С. или от ее
представителя (защитника) не поступало.

 

Руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать в действиях должностного лица муниципального заказчика –
Директора Муниципального бюджетного учреждения культуры
«Межпоселенческий культурно-досуговый Центр» Золотаревой Галины Сергеевны,
совершенных в процессе осуществления закупки путем проведения электронного
аукциона на право заключения муниципального контракта на реконструкцию и
выполнение ремонтно-реставрационных работ здания купеческого клуба, конца XIX
века по адресу Новгородская область, г. Окуловка, ул. Ленина, д. 51, извещение  №
0850300001815000058 о проведении которого было размещено на официальном
сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении
заказов в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 10.09.2015, с нарушениями
пункта 1 части 1 статьи 31, частей 5, 6 статьи 31, частей 4, 8 статьи 34, части 1 статьи
37, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, административное
правонарушение, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2. Наложить на Золотареву Галину Сергеевну административный штраф за
совершенное правонарушение в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

3. Сумму штрафа Золотаревой Галине Сергеевне надлежит перечислить в
бюджет:

 

ИНН 5321047553

КПП 532101001

Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское УФАС России)

Счет:   40101810900000010001

Банк:  Отделение Новгород

БИК:  044959001

Кор.счет:  Нет

ОКТМО: 49628000



Код БК: 16111633010016000140

 

(Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд муниципальных
районов)

 

 

 

Заместитель руководителя

Новгородского УФАС России                                                                    И.А. Куриков

 

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока,
указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
судебном порядке по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=117401;fld=134;dst=102941
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Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.


