
ПОСТАНОВЛЕНИЕ №270

 

о наложении административного штрафа по делу № 259-АДМ

об административном правонарушении

3 ноября  2017 г.                                                                                   г. Курган

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля товарных,
финансовых рынков и рекламного законодательства Курганского
УФАС России Белова А.В., рассмотрев протокол №259 от 19 октября
2017г и материалы дела №259-АДМ об административном
правонарушении, возбужденного в отношении юридического лица
ООО «Газпром межрегионгаз Курган» (ОГРН 1024500513905, ИНН
4501090309, юридический адрес: г. Курган, ул. Гоголя, 78/1, дата
регистрации в качестве юридического лица 24.10.2002), в
присутствии представителя ООО «Газпром межрегионгаз Курган» Ш.
Е.Г. (доверенность от 02.10.2017 г.)

УСТАНОВИЛА:
В соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 28.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении №259-АДМ возбуждено 19 октября 2017г. Поводом к
возбуждению дела  об административном правонарушении №259-АДМ  явилось
решение от 13.03.2017 г. по делу №74  о нарушении антимонопольного
законодательства в отношении ООО «Газпром межрегионгаз Курган».
На рассмотрение дела явилась представитель ООО «Газпром межрегионгаз
Курган» Ш. Е.Г.

Отводов по настоящему делу не поступило. Оснований для отвода
либо самоотвода должностного лица, предусмотренных частью 1
статьи 29.2 КоАП РФ не усмотрено.

От ООО «Газпром межрегионгаз Курган» поступило ходатайство о
снижении размера административного штрафа ниже низшего
предела до 150 000 рублей (ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ).

В соответствии с пунктом 1 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Оценив в порядке ст.26.11 КоАП РФ имеющиеся в деле доказательства,
должностное лицо приходит к следующим выводам относительно подлежащих
согласно ст. 26.1 КоАП РФ выяснению обстоятельств.
Решением по делу № 74 от 13.03.2017 г. в действиях ООО «Газпром
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межрегионгаз Курган» признано  нарушение пункта 9 части 1 статьи
10 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившегося в создании препятствий доступу ООО
«ГазТехСервис» на товарный рынок установки приборов учета газа.
Из материалов дела № 74  усматривается состав административного
правонарушения.
В качестве заявителя по указанному делу было привлечено ООО
«ГазТехСервис» (заявление вх. 5599 от 26.08.2014 г.).

Согласно подпункту «б» пункта 22 Правил поставки газа для
обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 21.07.2008 г. №549 (далее –
Правила №549), обязанностью поставщика газа является установка
пломбы на месте присоединения прибора учета газа к газопроводу в
течение 5 рабочих дней со дня поступления заявки от абонента.

Учитывая, что поставщиком природного газа в г. Кургане является
ООО «Газпром межрегионгаз Курган»,  именно данное юридическое
лицо в силу требований пп. «б» п. 22 Правил №549 несет обязанность
по опломбировке прибора учета газа своим абонентам.

Курганским УФАС России также установлено существенное
нарушение сроков опломбировки приборов учета газа,
установленных ООО «ГазТехСервис».

15 октября 2014 года в Курганское УФАС России поступило заявление
(вх. №6721) Ш. Ю.В. в отношении ООО «Газпром межрегионгаз
Курган». Из заявления следовало, что заявитель 7 октября 2014 г.
обратился в ООО «Газпром межрегионгаз Курган» с заявкой на
опломбировку прибора учета газа, установленного ООО
«ГазТехСервис». К заявке приложен акт приема-сдачи монтажа и
ввода в эксплуатация счетчика газа от 16.08.2014 г. В  ответ на
данную заявку от ООО «Газпром межрегионгаз Курган» поступило
письмо от 13.10.2014 г. №3108/08-10, из которого следовало, что ООО
«ГазТехСервис» не имеет право осуществлять установку прибора
учета газа, так как не имеет соответствующих разрешительных
документов. Как указало  ООО «Газпром межрегионгаз Курган», в
соответствии со ст. 13 Федерального закона от 23.11.2009 г. №261-ФЗ
«Об энергосбережении и о повышении энергетической
эффективности и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» действия по
установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых
энергетических ресурсов вправе осуществлять лица, отвечающие



требованиям, установленным Российской Федерации для
осуществления таких действий. По мнению ООО «Газпром
межрегионгаз Курган», все работы по установке и демонтажу
счетчиков газа может производить специализированная
организация, которой может быть допущенная к обслуживанию
газового оборудования в установленном порядке
газораспределительная организация, имеющая аварийно-
диспетчерскую службу, заключившая соответствующий договор на
техническое обслуживание, либо организация, заключившая договор
об оказании услуг аварийно-диспетчерской службы. Шавалдышевой
Ю.В. рекомендовано обратиться в ОАО «Кургангоргаз» (с 06.08.2015г.
АО «Кургангоргаз», далее по тексту – АО «Кургангоргаз») для
получения акта, на основании которого ООО «Газпром межрегионгаз
Курган» осуществит опломбировку прибора учета газа.

ООО «ГазТехСервис» также представлена копия ответа ООО
«Газпром межрегионгаз Курган» от 19.08.2014г. №2684-08-10 на заявку
Зыряновой Л.М., в котором изложена позиция, аналогичная
вышеуказанной. В данном ответе также содержится прямое указание
на то, что ООО «Газпром межрегионгаз Курган» не осуществляет
опломбировку приборов учета газа, установленных ООО
«ГазТехСервис».

15 января 2016г. рассмотрение дела №74 приостановлено до
вступления в силу решения Арбитражного суда по делу №34-
8861/2015, в связи с тем, что выводы по данному делу имели значение
для результатов рассмотрения дела №74. О приостановлении
рассмотрения дела вынесено определение. Данным определением
изменена также квалификация действий ООО «Газпром
межрегионгаз Курган»: исключено нарушение части 1 статьи 10
Закона о защите конкуренции, выразившегося в нарушении сроков
опломбировки приборов учета газа потребителями, установку
которых осуществляло ООО «ГазТехСервис».

В связи с вступлением решения Арбитражного суда Курганской
области по делу №А34-8861/2015 01.08.2016г. в силу, рассмотрение
дела №74 возобновлено, о чем вынесено определение от 06.12.2016г.

После возобновления рассмотрения дела ООО «Газпром
межрегионгаз Курган» представлены пояснения, согласно которым
ООО «Газпром межрегионгаз Курган» в 2016-2017 г. отказов в 
опломбировании приборов учета газа, установленных сторонними
организациями, не допускается.



В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 5 Закона о защите
конкуренции доминирующим положением признается положение
хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих
субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее
такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким
хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать
решающее влияние на общие условия обращения товара на
соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого
товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять
доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.
Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (за
исключением финансовой организации) доля которого на рынке
определенного товара превышает пятьдесят процентов, если только
при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного
законодательства или при осуществлении государственного
контроля за экономической концентрацией не будет установлено,
что, несмотря на превышение указанной величины, положение
хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является
доминирующим.

Курганским УФАС России в рамках дел о нарушении
антимонопольного законодательства №41 и №176 проведен анализ и
оценка состояния конкуренции на рынке поставки природного газа
для обеспечения коммунально – бытовых нужд граждан, в ходе
которого установлено, что доля ООО «Газпром межрегионгаз Курган»
составляет 100% на рынке поставки природного газа для
обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан в 2013 г., 2014 г., 1
полугодии 2015 г. на территории, охваченной
газораспределительной сетью  в  г. Курган, г. Шадринск, в районах
Белозерский, Варгашинский, Далматовский, Каргапольский,
Катайский, Кетовский, Мишкинский, Мокроусовский, Сафакулевский,
Шадринский, Шатровский, Шумихинский, Щучанский, Юргамышский.

Таким образом, в силу пункта 1 части 1 статьи 5 Закона о защите
конкуренции положение ООО «Газпром межрегионгаз Курган»
признается доминирующим на рынке поставки природного газа для
обеспечения коммунально – бытовых нужд граждан в географических
г р а н и ц а х г. Курган, г. Шадринск, в районах Белозерский,
Варгашинский, Далматовский, Каргапольский, Катайский, Кетовский,
Мишкинский, Мокроусовский, Сафакулевский, Шадринский,
Шатровский, Шумихинский, Щучанский, Юргамышский.

Согласно пункту 12 Правил №549 обязанность по обеспечению



наличия входящих в состав внутридомового или внутриквартирного
газового оборудования газопровода, газоиспользующего
оборудования и приборов учета газа лежит на заявителе, если иное
не установлено договором.

В соответствии с подпунктом «к» пункта 15 Правил №549 в договоре,
помимо прочего, указываются тип установленного прибора учета
газа (при наличии), место его присоединения к газопроводу.

Пунктом 16 Правил №549 в договоре помимо сведений, указанных в
пункте 15 настоящих Правил, должны быть отражены договоренности
сторон по следующим существенным условиям:

а) порядок определения объема потребленного газа (по показаниям
приборов учета газа или в соответствии с нормативами потребления
газа в случае отсутствия приборов учета газа);

б) случаи и порядок определения объема потребленного газа в
соответствии с нормативами потребления газа при наличии
приборов учета газа;

в) порядок определения размера платы за потребленный газ;

г) порядок, срок и форма оплаты потребленного газа;

д) периодичность и порядок проведения поставщиком газа проверок
технического состояния и показаний прибора учета газа,
технического состояния и сохранности пломб на приборе учета газа
и на месте, где прибор учета газа присоединен к газопроводу, а
также установленного газоиспользующего оборудования (далее -
проверка).

Пунктом 24 Правил №549 предусмотрено, что при наличии приборов
учета газа определение объема поставляемого газа осуществляется
по показаниям прибора (узла) учета газа.

Пунктом 27 Правил №549 закреплено,  что определение объема
потребленного газа по показаниям прибора учета газа
осуществляется со дня установки поставщиком газа пломбы на
месте, где прибор учета газа присоединен к газопроводу.

Установка пломбы на месте, где прибор учета газа присоединен к
газопроводу, осуществляется при исправном состоянии прибора
учета газа и наличии на приборе учета газа сохранной пломбы
завода-изготовителя или организации, проводившей последнюю



поверку.

Разделом «Основные правила учета поставляемого газа,
определения объема потребленного газа и расчета размера платы
за газ» Правил №549  закреплен порядок расчета за поставленный
газ, в том числе по показаниям приборов учета газа.

В соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции товар -
объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая
финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или
иного введения в оборот.

Исходя из анализа вышеназванных норм права, установлено, что
услуга по опломбированию приборов учета газа не образует
отдельного самостоятельного товарного рынка, поскольку услуга
опломбирования приборов учета газа не имеет самостоятельной
потребительской ценности, потребитель не имеет
заинтересованности в получении данной услуги при отсутствии
поставок газа, опломбирование прибора учета необходимо
исключительно для обеспечения исполнения обязательств сторон по
договору поставки газа.

Курганское УФАС России пришло к выводу о смежности и
взаимозависимости рынков поставок газа для населения и рынка
услуг по установке приборов учета газа населению.

Как установлено Комиссией Курганского УФАС России, ООО
«ГазТехСервис» (далее также – заявитель) обратилось в ООО
«Газпром межрегионгаз Курган» с просьбой производить
опломбировку приборов учета, при наличии акта заявителя силами
ООО «Газпром межрегионгаз Курган» ссылаясь на наличие у ООО
«ГазТехСервис» квалифицированных специалистов и свидетельство
СРО.

То есть, по сути, заявитель обратился к поставщику газа с просьбой
выполнять обязательства поставщика газа по установке пломбы на
месте присоединения прибора учета газа к газопроводу в
отношении абонентов, которым установку такого прибора учета
выполнил заявитель.

Из ответов ООО «Газпром межрегионгаз Курган» на заявки Ш. Ю.В., З.
Л.М. следует, что, по мнению ответчика, установку приборов учета
газа может производить не любое лицо, а только то, которое является
специализированной организацией либо лицо, заключившее договор



со специализированной организацией на оказание услуг аварийно –
диспетчерской службы.

В обоснование своей позиции ответчик ссылается на пункты 2, 7
Порядка содержания и ремонта внутридомового газового
оборудования в Российской Федерации, утвержденного Приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от
26.06.2009г №239, а также на пункт 3 Правил №549.

Таким образом, ответчик ограничивает субъектный состав
участников рынка услуг по опломбировке приборов учета
специализированными организациями. При этом ответчик не относит
к их числу ООО «ГазТехСервис».

Из совокупного анализа представленных в материалы дела
доказательств и доводов, лиц, участвующих в деле, установлено, что
ответом на заявки потребителей природного газа ООО «Газпром
межрегионгаз Курган»  выразило отказ от опломбировки приборов
учета газа, установленных ООО «ГазТехСервис».  При этом, в ответах
содержатся конкретные требования к организации,
устанавливающей приборы учета газа, а именно:  либо
газораспределительная организация, имеющая аварийно-
диспетчерскую службу, заключившая соответствующий договор на
техническое обслуживание, либо организация, заключившая договор
об оказании услуг аварийно-диспетчерской службы.

Вместе с тем, данные требования ответчика по делу не
соответствуют действующему законодательству, а также нарушают
права и законные интересы Заявителя по делу.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 22 Правил №549 поставщик
газа обязан осуществлять по заявке абонента установку пломбы на
месте присоединения прибора учета газа к газопроводу в течение 5
рабочих дней со дня поступления такой заявки.

Пунктом 25 Правил №549 предусмотрено, что определение объема
потребленного газа осуществляется по показаниям прибора учета
газа при соблюдении следующих условий:

а) используются приборы учета газа, типы которых внесены в
государственный реестр средств измерений;

б) пломба (пломбы), установленная на приборе учета газа заводом-
изготовителем или организацией, проводившей последнюю поверку,
и пломба, установленная поставщиком газа на месте, где прибор



учета газа присоединен к газопроводу, не нарушены;

в) срок проведения очередной поверки, определяемый с учетом
периодичности ее проведения, устанавливаемой Федеральным
агентством по техническому регулированию и метрологии для
каждого типа приборов учета газа, допущенных к использованию на
территории Российской Федерации, не наступил;

г) прибор учета газа находится в исправном состоянии.

Таким образом, перечень оснований для отказа в опломбировке
приборов учета газа является закрытым и не содержит указания на
право поставщика газа проверять статус лица установившего
прибор учета газа  потребителю и отказа в опломбировке прибора
учета по основаниям его установки не специализированной
организацией.

Довод ответчика о том, что установку приборов учета газа вправе
выполнять только специализированные организации согласно
требований Правил №410 отклонен в силу нижеизложенного.

Согласно пункту 1 Правил пользования газом в части обеспечения
безопасности при использовании и содержании внутридомового и
внутриквартирного газового оборудования при предоставлении
коммунальной услуги по газоснабжению, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 14.05.2013 г. №410 «О мерах по
обеспечению безопасности при использовании и содержании
внутридомового и внутриквартирного газового оборудования» (далее
– Правила №410), настоящие Правила устанавливают порядок
пользования газом в части обеспечения безопасного использования
и содержания внутридомового и внутриквартирного газового
оборудования при предоставлении коммунальной услуги по
газоснабжению, в том числе порядок заключения и исполнения
договора о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и
(или) внутриквартирного газового оборудования.

В соответствии с пунктом 4 Правил №410 безопасное использование
и содержание внутридомового и внутриквартирного газового
оборудования обеспечиваются путем осуществления следующего
комплекса работ (услуг):

а) техническое обслуживание и ремонт внутридомового и (или)
внутриквартирного газового оборудования;

б) аварийно-диспетчерское обеспечение;

consultantplus://offline/ref=7729D839A5097C94A9FD497D07FCD7CF04274599D9DFE854565ADF6A8E8C7DB7348835BBDA3E2BE606U1J


в) техническое диагностирование внутридомового и (или)
внутриквартирного газового оборудования;

г) замена оборудования.

Пункт 10 Правил №410 закрепляет, что замена оборудования,
входящего в состав внутридомового и (или) внутриквартирного
газового оборудования, осуществляется в следующих случаях:

истечение нормативных сроков эксплуатации оборудования,
установленных изготовителем, или сроков эксплуатации
оборудования, установленных проектной документацией,
утвержденной в отношении газопроводов, если эти сроки не
продлены по результатам технического диагностирования
внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, а
также истечение сроков эксплуатации этого оборудования,
продленных по результатам его технического диагностирования;

признание газоиспользующего оборудования не подлежащим
ремонту (непригодным для ремонта) в ходе технического
обслуживания либо по результатам технического диагностирования
внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования;

заявка заказчика.

Исходя из содержания пунктов 1, 4, 10 Правил №410 действие Правил
№410 не распространяется на правоотношения по первичной
установке  приборов учета газа.

Из анализа предмета правового регулирования Порядка
содержания и ремонта внутридомового газового оборудования в
Российской Федерации, утвержденного Приказом Минрегиона РФ от
26.06.2009 №239, следует, что названный Приказ также не
регламентирует порядок оказания услуг по установке приборов
учета газа, в этой связи ссылка ответчика на данный нормативно –
правовой акт, как обоснование своей позиции по делу, является не
состоятельной.

В соответствии с частью 5.1. статьи 13 Федерального закона от
23.11.2009 №216-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту -
Закон об энергосбережении) обязанность обеспечить оснащение
указанных объектов индивидуальными и общими (для коммунальных
квартир) приборами учета используемого природного газа, а также



ввод установленных приборов учета в эксплуатацию до 1 января 2015
года возложена на собственников объектов, указанных в части 5
настоящей статьи.

Данная обязанность может быть исполнена указанными лицами
путем заключения возмездного договора оказания услуг с любой
организацией, осуществляющей соответствующий вид деятельности,
поскольку согласно части 8 статьи 13 Закона об энергосбережении
действия по установке, замене, эксплуатации приборов учета
используемых энергетических ресурсов вправе осуществлять лица,
отвечающие требованиям, установленным законодательством
Российской Федерации для осуществления таких действий.

Вместе с тем, для обеспечения исполнения обязанности по
оснащению помещений в многоквартирных домах индивидуальными
и общими (для коммунальных квартир) приборами учета
используемого природного газа лицами, указанными в части 5 статьи
13 Закона об энергосбережении на организации, которые
осуществляют снабжение природным газом или его передачу
возложена обязанность осуществлять деятельность по установке,
замене, эксплуатации приборов учета газа, снабжение которыми или
передачу которых они осуществляют.

Деятельность указанных в части 9 статьи 13 Закона об
энергосбережении организаций осуществляется на основании
возмездного договора, который является публичным договором в
силу положений Порядка заключения и существенных условий
договора, регулирующего условия установки, замены и (или)
эксплуатации приборов учета используемых энергетических
ресурсов, утвержденного Приказом Минэнерго РФ от 07.04.2010
№149.

Таким образом, действия по замене и эксплуатации приборов учета
газа обязаны выполнять специализированные организации.

Вместе с тем, действующим законодательством не предусмотрено
исключительное право специализированной организации по
осуществлению действий по установке приборов учета
используемого природного газа в рамках исполнения требований
Закона об энергосбережении.

Выводы о том, что предпринимательской деятельностью по монтажу
приборов учета газа вправе заниматься не только
специализированные организации, но и иные хозяйствующие



субъекты согласуются с позицией Министерства строительства и
ЖКХ Российской Федерации, высказанной в ответе от 25.08.2014
№16609-ОГ/04 на запрос Курганского УФАС России; а также с
выводами суда по делу №А34-5349/2014.

Таким образом, наличие у организации допуска к выполнению работ
(оказанию услуг) по техническому обслуживанию и ремонту
внутридомового и внутриквартирного газового оборудования и
наличие в ее составе аварийно-диспетчерской службы не является
обязательным требованием к организации оказывающей услуги по
установке приборов учета газа.

Следовательно,  отказ ООО «Газпром межрегионгаз Курган»
опломбировать приборы учета газа, установленные ООО
«ГазТехСервис» на основании того, что ООО «ГазТехСервис» не
является специализированной организацией, не имеет договора об
оказании услуг аварийно – диспетчерской службы, противоречит
действующему законодательству.

Пунктом 9 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее
положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются
или могут являться недопущение, ограничение, устранение
конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской
деятельности либо неопределенного круга потребителей.

ООО «Газпром межрегионгаз Курган», отказывая в опломбировке
приборов учета газа, установленных ООО «ГазТехСервис»
фактически препятствовало ООО «ГазТехСервис» осуществлению
деятельности на рынке опломбировки приборов учета газа в г.
Кургане.  ООО «ГазТехСервис» в случае уклонения поставщика газа
от своей обязанности по опломбировке прибора учета газа по
мотивам его установки не специализированной организацией лишен
возможности к осуществлению хозяйственной деятельности на
указанном товарном рынке.

Занимая доминирующее положение на рынке поставок газа
населению  ООО «Газпром межрегионгаз Курган» - поставщик газа,
уклоняясь от опломбировки газа, установленного конкретным
юридическим лицом, фактически создает препятствие такому лицу к
осуществлению деятельности на смежном товарном рынке,
поскольку последний, при отказе поставщика от опломбировки
приборов учета газа абонентам, установку которого производило



ООО «ГазТехСервис», несет риски наличия негативных последствий в
виде отказа заказчиков от оказанных услуг и расторжения договоров
оказанных услуг по установке приборов учета газа. При наличии
фактов не допуска приборов учета газа, установленных ООО
«ГазТехСервис», в эксплуатацию, в отношении данного лица будет
создана негативная репутация и как следствие препятствия к
осуществлению хозяйственной деятельности на товарном рынке
установки приборов учета газа населению.

Учитывая зависимость рынка услуг по установке приборов учета от
рынка поставки газа, а также то, что действия ООО «Газпром
межрегионгаз Курган» совершает как поставщик газа, ответчик
имеет возможность оказывать решающее влияние на рынок услуг по
установке приборов учета газа именно в силу своего
доминирующего положения на рынке поставки газа. В связи с
вышеизложенным, состояние конкуренции на рынке услуг по
установке приборов учета газа не оценивается.

Согласно определению товарного рынка, приведенного в статье 4
Закона о защите конкуренции, для идентификации рынка достаточно
определить его продуктовые и географические границы.

Услуга по установке приборов учета газа предоставляется
населению. В отношении данной услуги заключается договор и
взимается плата, что позволяет ей находится к гражданском
обороте. Следовательно, услуга по установке приборов учета газа в
соответствии с определением, приведенным в статье 4 Закона о
защите конкуренции, является товаром. Сфера обращения данного
товара образует рынок. Функциональным назначением данного
товара является учет коммунального ресурса для последующей
оплаты за объем потребленного ресурса. Расчет за коммунальный
ресурс может производится по нормативам потребления газа, в этом
случае учет объема потребленного коммунального ресурса не
требуется. Однако в этом случае стоимость самого ресурса, т.е.
природного газа, возрастает более чем на 10%. Таким образом,
услуга по установке приборов учета не может быть замена иной,
которая бы также позволила удовлетворить потребность.
Продуктовыми границами рынка является рынок услуг по установке
приборов учета газа населению.

Учитывая зависимость рынка услуг по установке приборов учета от
рынка поставки природного газа, что географические границы рынка
услуг по установке приборов учета совпадают с географическими



границами рынка поставки газа, т.е. территории, охваченная 
газораспределительной сетью  в  г. Курган, г. Шадринск, в районах
Белозерский, Варгашинский, Далматовский, Каргапольский,
Катайский, Кетовский, Мишкинский, Мокроусовский, Сафакулевский,
Шадринский, Шатровский, Шумихинский, Щучанский, Юргамышский
Курганской области.

Таким образом, в рассматриваемых действиях ответчика
установлено нарушение пункта 9 части 1 статьи 10 Закона о защите
конкуренции, которое выразилось в наступлении негативных
последствий в виде ущемления интересов ООО «ГазТехСервис»
отказами ООО «Газпром межрегионгаз Курган» от опломбировки
приборов учета газа установленных ООО «ГазТехСервис».

Нарушение ООО «Газпром межрегионгаз Курган» пункта 9 части 1
статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции» образуют состав административного правонарушения,
ответственность за которое установлена частью 1 статьи 14.31 КоАП
РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о защите конкуренции за
нарушение антимонопольного законодательства коммерческие
организации и их должностные лица, несут ответственность,
предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 2.1. КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
настоящим Кодексом или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Часть 1 статьи 14.31 Кодекса РФ об административных
правонарушениях предусматривает административную
ответственность за совершение занимающим доминирующее
положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом, за
исключением субъекта естественной монополии, действий,
признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством
Российской Федерации, если такие действия приводят или могут
привести к ущемлению интересов других лиц и при этом результатом
таких действий не является и не может являться недопущение,
ограничение или устранение конкуренции.
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В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо
признается виновным в совершении административного
правонарушения, если будет установлено, что у него имелась
возможность для соблюдения норм и правил, за нарушение которых
КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации
предусмотрена административная ответственность, но данным
лицом не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению.

Указанное нарушение Закона о защите конкуренции произошло по
вине ООО «Газпром межрегионгаз Курган»  - из-за непринятия
соответствующих мер по обеспечению соблюдения
законодательства РФ со стороны ООО «Газпром межрегионгаз
Курган», у  которого  имелись все возможности для соблюдения
требований антимонопольного законодательства.

ООО «Газпром межрегионгаз Курган» не представило доказательств
о принятии мер по соблюдению требований антимонопольного
законодательства.

Субъектом административного правонарушения по части 1 статьи
14.31 КоАП РФ является юридическое лицо ООО «Газпром
межрегионгаз Курган» (ОГРН 1024500513905, ИНН 4501090309,
юридический адрес: г. Курган, ул. Гоголя, 78/1, дата регистрации в
качестве юридического лица 24.10.2002).

Место совершения административного правонарушения: г. Курган,
Курганская область.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об
административном правонарушении в отношении ООО «Газпром
межрегионгаз Курган»  не установлены (статья 24.5 КоАП РФ).

В соответствии с частью 1 статьи 14.31 КоАП РФ совершение
занимающим доминирующее положение на товарном рынке
хозяйствующим субъектом, за исключением субъекта естественной
монополии, действий, признаваемых злоупотреблением
доминирующим положением и недопустимых в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации, если
такие действия приводят или могут привести к ущемлению интересов
других лиц и при этом результатом таких действий не является и не
может являться недопущение, ограничение или устранение
конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных статьей
9.21 настоящего Кодекса, -
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влечет наложение административного штрафа на юридических лиц -
от трехсот тысяч до одного миллиона рублей.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания,
учитывается характер совершенного административного
правонарушения, степень вины правонарушителя, обстоятельства,
смягчающие и/или отягчающие административную ответственность (в
том числе совершение правонарушения впервые),  его
имущественное, финансовое положение и иные обстоятельства.

Нарушение пункта 9 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции
добровольно прекращено ООО «Газпром межрегионгаз Курган» до
вынесения решения по делу №74. Таким образом, данное
обстоятельство является смягчающим административную
ответственность (п. 2 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ).

Потребителям, которым было отказано в опломбировке приборов
учета, произведен перерасчет платы за поставленный газ. Данное
обстоятельство также смягчает административную ответственность
(п. 6 ч.1 ст. 4.2 КоАП РФ).

Ранее ООО «Газпром межрегионгаз Курган» уже подвергалось
административному наказанию в виде административного штрафа
за нарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст.
14.31 КоАП РФ (постановление №171 от 13.10.2016 г.). Дата уплаты
штрафа 13.12.2016 г.

В соответствии с ч. 3 Примечания к ст. 14.31 КоАП РФ при назначении
административного наказания за совершение административного
правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
ст ат ьей 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении
юридического лица учитываются обстоятельства, отягчающие
административную ответственность, предусмотренные пунктами 1 и
2 части 1 статьи 4.3 настоящего Кодекса.

Пунктом 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ обстоятельством, отягчающими
административную ответственность, признается повторное
совершение однородного административного правонарушения, то
есть совершение административного правонарушения в период,
когда лицо считается подвергнутым административному наказанию
в соответствии со статьей 4.6 настоящего Кодекса за совершение
однородного административного правонарушения.

В соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено

consultantplus://offline/ref=8B3A21E1BB280D18F725F6EDF85BBB15BEACE3CF91543C54B3A84AD8445DC1A6FAA676F7E998RBCDF
consultantplus://offline/ref=8B3A21E1BB280D18F725F6EDF85BBB15BEACE3CF91543C54B3A84AD8445DC1A6FAA676FDEDR9C4F
consultantplus://offline/ref=8B3A21E1BB280D18F725F6EDF85BBB15BEACE3CF91543C54B3A84AD8445DC1A6FAA676F5EA91B900R9C6F
consultantplus://offline/ref=8B3A21E1BB280D18F725F6EDF85BBB15BEACE3CF91543C54B3A84AD8445DC1A6FAA676F5EA91B901R9CFF
consultantplus://offline/ref=E9927DD77718BC7EDC37D7E4CF5A2514E3A76BD0F80FC900417483662171F893AE77C7B4424745AD6DCCF


административное наказание за совершение административного
правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со
дня вступления в законную силу постановления о назначении
административного наказания до истечения одного года со дня
окончания исполнения данного постановления.

Учитывая изложенное, на момент вынесения данного постановления
ООО «Газпром межрегионгаз Курган» считается подвергнутым
наказанию, предусмотренному ч. 1 ст. 14.31 КоАП РФ.

Таким образом, установлено одно отягчающее обстоятельство,
предусмотренное п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ.

Вместе с тем, в соответствии с ч. 4 Примечание к ст. 14.31 КоАП РФ,
при наличии обстоятельств, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1
статьи 4.2 настоящего Кодекса, административный штраф
налагается на юридическое лицо в размере суммы минимального
размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения.

Таким образом, учитывая наличие смягчающего обстоятельства,
предусмотренного п. 6 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ, административный штраф
налагается в размере минимальной суммы административного
штрафа, предусмотренного ч. 1 ст. 14.31 КоАП РФ, т.е. 300 000 (триста
тысяч) рублей.

Вместе с тем, применение возможности снижения размера
административного штрафа ниже низшего предела,
предусмотренной ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ должностное лицо полагает
невозможным, учитывая характер совершенного правонарушения, а
также наличие отягчающего обстоятельства.

Руководствуясь статьями 2.1, 3.5, 4.1, 4.2, 4.3,  ч. 1 ст. 14.31, 23.48, 24.5,
29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

1 .  Признать ООО «Газпром межрегионгаз Курган» (ОГРН
1024500513905, ИНН 4501090309, юридический адрес: г. Курган, ул.
Гоголя, 78/1, дата регистрации в качестве юридического лица
24.10.2002) виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое установлена частью 1
статьи 14.31 КоАП РФ.
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       2. Наложить на  «Газпром межрегионгаз Курган»
административный штраф в размере  300 000 (триста тысяч) рублей.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном
объеме.


