
РЕШЕНИЕ

 

Дело № 021/10/18.1-761/2022 г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 24 августа 2022 года

Решение изготовлено в полном объеме 26 августа 2022 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 02.08.2021 № 87 в составе:

"..."

при участии представителей от:

заказчика – Автономного учреждения Чувашской Республики «Физкультурно-
оздоровительный центр «Белые камни» Министерства физической культуры и
спорта Чувашской Республики (далее – Заказчик, АУ Чувашии «ФОЦ «Белые камни»
Минспорта Чувашии) – "...";

заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Смарт Нетворкс» (далее
– Заявитель, Общество, ООО «Смарт Нетворкс») - "...",

рассмотрев посредством видео-конференц-связи жалобу ООО «Смарт Нетворкс»
на незаконные действия государственного заказчика - АУ Чувашии «ФОЦ «Белые
камни» Минспорта Чувашии при проведении конкурса в электронной форме на
поставку и установку комплекта спортивно-технологического оборудования для
создания "умной" спортивной площадки (извещение № 32211587693), в
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 15.08.2022 поступила жалоба ООО «Смарт Нетворкс» на
незаконные действия государственного заказчика при проведении конкурса в
электронной форме на поставку и установку комплекта спортивно-
технологического оборудования для создания "умной" спортивной площадки
(извещение № 32211587693).

Для всестороннего рассмотрения жалобы ООО «Смарт Нетворкс» Комиссией
Чувашского УФАС России заседание было перенесено на 24.08.2022г. на 14 часов
00 минут.

В жалобе Общество указывает следующие доводы:

- в положении о закупке Заказчика не предусмотрена оценка заявок по показателю



«Срок поставки» и «Обеспеченность участника закупки материально-техническими
ресурсами» ;

- совокупность указанных Заказчиком в описании предмета закупки характеристик
указывает на конкретного производителя искусственных спортивных покрытий,
влечет за собой необоснованное ограничение количества участников закупки в
нарушение п. 2 ч.6.1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать Заказчику
предписание об устранении вышеуказанного нарушения.

Представитель Заказчика нарушения законодательства о закупках товаров, работ
и услуг отдельными видами юридических лиц при проведении конкурса в
электронной форме не признал, указав на необоснованность доводов заявителя.

Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров установлен статьей 18.1
Закона о защите конкуренции.

В силу части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей
статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,
за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении
жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает
обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в
рассмотрении жалобы, Комиссия приходит к следующему.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1
Закона о закупках.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках установлено, что любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции",
с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия



(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3. неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке,
информации и документов о договорах, заключенных заказчиками по
результатам закупки, а также иной информации, подлежащей в соответствии
с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной
системе, или нарушение сроков такого размещения;

4. предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5. осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе
положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 5
апреля 2013 года N 44ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего
Федерального закона, включая нарушение порядка применения указанных
положений;

6. неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и приведенный
в ней перечень оснований для обжалования действий (бездействия) заказчика в
антимонопольный орган является исчерпывающим, соответственно положения
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции должны применяться с учетом данной
нормы.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии



с Законом о закупках.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования настоящего
Федерального закона являются обеспечение единства экономического
пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения
потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее -
заказчики), в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого
использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности,
эффективное использование денежных средств, расширение возможностей
участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее
также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:
информационная открытость закупки; равноправие, справедливость, отсутствие
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с
положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о
закупке должны быть указаны требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими
регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в
документации о закупке не используются установленные в соответствии с



законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Организация закупочной деятельности заказчика регламентируется Положением
о закупке товаров, работ, услуг автономного учреждения Чувашской Республики
"Физкультурно-оздоровительный центр "Белые камни" Министерства по физической
культуре, спорту и туризму Чувашской Республики, утвержденным решением
наблюдательного совета автономного учреждения Чувашской Республики
"Физкультурно-оздоровительный центр "Белые камни" Министерства по физической
культуре, спорту и туризму Чувашской Республики (далее – Положение о закупке).

Заказчиком - АУ Чувашии «ФОЦ «Белые камни» Минспорта Чувашии 02.08.2022 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru. размещено извещение о конкурсе в электронной форме на
поставку и установку комплекта спортивно-технологического оборудования для
создания "умной" спортивной площадки (извещение № 32211587693), с начальной
(максимальной) ценой договора 26 262 626,26 рублей.

Довод Заявителя о том, в положении о закупке Заказчика не предусмотрен
показатель «Срок поставки» и «Обеспеченность участника закупки материально-
техническими ресурсами» , Комиссией Чувашского УФАС России был оставлен без
рассмотрения, в силу следующего.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению,
нарушены при осуществлении мероприятий по реализации проекта по
строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении
требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству
объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить документы,
сведения, материалы, согласования, не включенные в утвержденный
Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством
Российской Федерации о градостроительной деятельности исчерпывающий
перечень документов, сведений, материалов, согласований, необходимых для
выполнения мероприятий по реализации проекта по строительству объекта



капитального строительства (далее в настоящей статье — заявитель).

Довод заявителя о включении в порядок оценки заявок показателей «Срок
поставки» и «Обеспеченность участника закупки материально-техническими
ресурсами», не предусмотренных положением о закупке Заказчике заказчика, с не
связан с порядком размещения информации о проведении торгов, порядком
подачи заявок на участие в торгах.

Учитывая, что ООО «Смарт Нетворкс» не подало заявку на участие в данном
конкурсе, данный довод не подлежит рассмотрению.

По доводу заявителя, что совокупность указанных Заказчиком в описании
предмета закупки характеристик указывает на конкретного производителя
искусственных спортивных покрытий, Комиссией Чувашского УФАС России
установлено следующее.

Объектом закупки является поставка и установка комплекта спортивно-
технологического оборудования для создания "умной" спортивной площадки.

Описание объекта закупки, а также требования к качеству, техническим
характеристикам оборудования, требования к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, требования к размерам установлены в
«Описании объекта закупки», размещенной Заказчиком в конкурсной
документации.

Из жалобы следует, что совокупность указанных Заказчиком в описании предмета
закупки характеристик указывает на конкретного производителя искусственных
спортивных покрытий, влечет за собой необоснованное ограничение количества
участников закупки в нарушение п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Заказчиком пояснено, что закупка была размещена в соответствии с
требованиями законодательства. Законом не установлено ограничений по
включению в документацию об аукционе требований к товару, являющихся
значимыми для Заказчика, равно как и не установлены какие-либо запреты на
установление характеристик товара, ни по функциональным качествам, ни по
техническим характеристикам. Все функциональные, технические и качественные
характеристики указаны в документации об электронном аукционе, и любой
участник при желании, мог свободно принять участие в данном аукционе.
Требования товару, как условие участия в аукционе были адресованы
неограниченному кругу потенциальных участников, что исключает ограничение
конкуренции при проведение аукциона.

Целью закупок Заказчика является удовлетворение его потребностей как
спортивного образовательного учреждения. Закупка размещена в соответствии с
требованиями законодательства.

Комиссия считает необходимым отметить, что основной задачей
законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не
столько обеспечение максимально широкого круга участников закупки, сколько
выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей
степени будет отвечать целям эффективного использования источников



финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупок.

В данном случае в рамках формирования закупки заказчик руководствовался
существующей потребностью, возникшей в связи с осуществлением им основной
деятельности; заказчиком учитывалась необходимость конечного результата –
обеспечение комплектом спортивно-технолоического оборудования для создания
«умной» спортивной площадки, который необходим заказчику. Необходимость
отражения тех или иных требований к товару в конкурсной документации и заявке
продиктована не одной лишь формализацией объекта закупки, а законными
интересами заказчика как покупателя товара определенного качества, с
определенными характеристиками. Кроме того, действующее законодательство о
закупках не ограничивает право заказчика приобретать товары в соответствии со
своими нуждами и спецификой деятельности.

Заказчик не имеет возможность установить требования к техническим,
качественным характеристикам товара, которые удовлетворяли бы всех
возможных участников закупок.

При этом Закон о закупках не обязывает Заказчика при определении
характеристик поставляемого товара в аукционной документации устанавливать
такие характеристики, которые соответствовали бы всем существующим типам,
видам, маркам товара.

Таким образом, поскольку в качестве участников закупок могут выступать не только
производители, но и поставщики, нарушения в части ограничения круга
потенциальных участников отсутствуют.

При этом Закон о закупках не обязывает Заказчика при определении
характеристик поставляемого товара в аукционной документации устанавливать
такие характеристики, которые соответствовали бы всем существующим типам,
видам, маркам товара.

Таким образом, поскольку в качестве участников закупок могут выступать не только
производители, но и поставщики, нарушения в части ограничения круга
потенциальных участников отсутствуют.

С учетом имеющихся в деле доказательств, Комиссия не находит оснований для
вывода о том, что приведенное в конкурсной документации описание объекта
закупки не соответствует имеющимся у заказчика потребностям, обусловленным
спецификой его деятельности. Включение в описание объекта закупок спорных
характеристик товара не может рассматриваться как нарушение Закона о
закупках.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в
случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка
организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов
или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного настоящего
Федерального закона.



В силу вышеизложенного, Комиссия признает жалобу ООО «Смарт Нетворкс»
необоснованной.

На основании вышеизложенного и, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Смарт Нетворкс» на незаконные действия
государственного заказчика - АУ Чувашии «ФОЦ «Белые камни» Минспорта
Чувашии при проведении конкурса в электронной форме на поставку и установку
комплекта спортивно-технологического оборудования для создания "умной"
спортивной площадки (извещение № 32211587693) необоснованной.

 

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня
его вынесения.
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