
ПРОТОКОЛ №012/04/14.9-78/2024

об административном правонарушении

20 февраля 2024 года г. Йошкар-Ола,

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен по части 1
статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) специалистом-экспертом отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России
<...> в соответствии со статьями 28.2, 28.3 КоАП РФ по факту нарушения требований
части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции), выразившегося во
включении в Положение о закупке способов (подпункты 43, 58, 61, 70, 71 пункта 1
раздела VIII) закупки у единственного поставщика, которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в отношении
должностного лица — директора ГУКП Республики Марий Эл «Мостремстрой» <...>:

 

дата и место рождения: <...>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт серия <...> №<...> выдан <...>;

место регистрации (жительства): <...>;

сведения об иждивенцах: двое несовершеннолетних детей, мать (инвалид 1
группы);

контактный телефон: _____________________;

подвергался административному наказанию: нет сведений.

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

В соответствии с частью 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об
административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.32,
14.33, 14.40 настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного
органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного
законодательства Российской Федерации.

Так, решением от 13.12.2023 по делу о нарушении антимонопольного
законодательства №012/01/17-548/2023 в действиях ГУКП Республики Марий Эл
«Мостремстрой» установлено нарушение части 1 статьи 17 Закона о защите
конкуренции, выразившегося во включении в Положение о закупке способов
(подпункты 43 , 58, 61, 70, 71 пункта 1 раздела VIII) закупки у единственного
поставщика, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению
или устранению конкуренции.



В рамках рассмотрения дела №012/01/17-548/2023 о нарушении антимонопольного
законодательства установлены следующие обстоятельства.

Установлено, что Положение о закупке ГУКП Республики Марий Эл «Мостремстрой»
утверждено и размещено 08.09.2022 в Единой информационной системе в сфере
закупок. Ранее Положение о закупке размещалось в редакциях от 07.09.2022, от
23.09.2021, от 01.09.2021, от 01.02.2021 и. т. д.

Положением о закупке ГУКП Республики Марий Эл «Мостремстрой» в том числе
предусмотрены следующие способы закупки у единственного поставщика.

1. Подпунктом 43 пункта 1 раздела VIII Положения о закупке предусмотрено, что
закупка услуг по охране (охранных услуг) и обслуживанию одного или
нескольких объектов Заказчика, территории, принадлежащих Заказчику на
законном основании может осуществляться заказчиком также у
единственного поставщика.

2. Подпунктом 58 пункта 1 раздела VIII Положения о закупке предусмотрено, что
закупка у единственного поставщика осуществляется когда Заказчик
нуждается в услугах аренды грузовой, дорожной и (или) специальной техники
с экипажем или без нее.

Выбор поставщика услуг по месту требования возможен при условии, что тарифы (
расценки) на услуги не завышены и соответствуют расценкам местного рынка.

3. Из подпункта 61 пункта 1 раздела VIII Положения о закупке ( ранее
пункт19.3.52) следует, что закупка у единственного поставщика может
осуществляться в связи со сложившимися в течение длительного времени
партнерскими отношениями между Поставщиком и Заказчиком, Поставщик
предлагает более выгодные условия на предоставление льготного срока и
суммы кредитования за предоставляемые товары (работы, услуги).

4. Подпунктом 70 пункта 1 раздела VIII Положения о закупке предусмотрено, что
закупка у единственного поставщика осуществляется в случае возникновения
потребности в проведении медицинских профосмотров работников
Заказчика.

5. Подпунктом 71 пункта 1 раздела VIII Положения о закупке предусмотрено, что
закупка у единственного поставщика осуществляется в случае
необходимости оказание услуг по вывозу снега с объектов Заказчика.

В пункте 9 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением
Закона № 223-ФЗ, утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018
указано, что для целей экономической эффективности закупка товаров, работ,
услуг у единственного поставщика целесообразна в случае, если такие товары,
работы, услуги обращаются на низкоконкурентных рынках, или проведение
конкурсных, аукционных процедур нецелесообразно по объективным причинам
(например, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, последствий
непреодолимой силы).

Кроме того, закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика возможна
по результатам несостоявшейся конкурентной закупочной процедуры. Отдавая в
отдельных случаях предпочтение такому способу как осуществление закупки у



единственного поставщика, заказчик должен иметь разумные и объективные
причины, объясняющие, что применение конкурентных процедур либо является
неэффективным (например, если товарный рынок ограничен или цены на объект
закупки колеблются в узком диапазоне), либо в значительной степени лишают
заказчика того результата, которого он намеревался достичь, планируя закупку
(осуществление срочного размещения заказа, закупка на товарном рынке, где
преобладает недобросовестная конкуренция). В ином случае выбор данного
неконкурентного способа размещения заказа представляет собою
злоупотребление правом, намеренное уклонение от конкурентных процедур
вопреки принципам осуществления закупок, а также целям правового
регулирования в данной сфере (определение Верховного Суда Российской
Федерации от 16.09.2021 № 306-ЭС2111589).

В соответствии с частью 5 статьи 3 Закона о закупках участником закупки является
любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на
стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения
капитала, за исключением юридического лица, являющегося иностранным агентом
в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 №255-ФЗ «О контроле за
деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием», либо любое
физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного
участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько
индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника
закупки, за исключением физического лица, являющегося иностранным агентом в
соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 №255 ФЗ «О контроле за
деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием».

Аналогичная правовая позиция изложена в определении Верховного Суда
Российской Федерации от 20.09.2023 по делу № 304-ЭС23-16836.

С учетом изложенного действия предприятия по включению в Положение о закупке
случаев закупки у единственного поставщика независимо от конкурентного рынка
и в отсутствие на то объективных причин является нарушением требований
антимонопольного законодательства.

Рынок оказания охранных услуг является открытым и конкурентным,
свидетельством этому является тот факт, что участие в открытых конкурсных
закупках на территории Республики Марий Эл принимают такие организации:
ООО «Охранное агентство «СКИФ», ООО «Охранное предприятие «Триада», ООО
ЧОП «Спартак».

Вышеизложенное, подтверждается также закупками в Единой информационной
системе. Так, например, Заказчиком — Управление образования администрации
городского округа «Город Йошкар-Ола» проводилась закупка на оказание
охранных услуг (извещение № 0308300029023000008 от 12.05.2023). Согласно
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
от 24.05.2023 №ИЭА1 на участие в закупке подано 7 заявок, снижение НМЦК
составило 52%.

Также по иным конкурсным закупкам (№0108500000423000320, №
0108500000423000563) подавалось более 2 заявок на участие в закупке.



Проведен опрос хозяйствующих субъектов с целью определения готовности
участия в конкурсных процедурах на право заключения договоров на оказание
услуг по услугам охране (охранных услуг).

Согласно поступившему ответу от ООО «Охранное предприятие «Триада» от
08.08.2023, общество заявило о готовности участвовать в конкурсных процедурах
на право заключения договора по услугам охране (охранных услуг) и
обслуживанию одного или нескольких объектов.

На основании изложенного, рынок оказания услуг по охране (охранных услуг) и
обслуживанию одного или нескольких объектов является открытым и
конкурентным.

Подпунктом 58 пункта 1 раздела VIII Положения о закупке предусмотрено, что
закупка у единственного поставщика осуществляется когда Заказчик нуждается в
услугах аренды грузовой, дорожной и (или) специальной техники с экипажем или
без нее. Выбор поставщика услуг по месту требования возможен при условии, что
тарифы (расценки) на услуги не завышены и соответствуют расценкам местного
рынка.

В материалах дела имеется информация от УФНС России по Республики Марий
Эл, согласно которой на сегодняшний день в Республике Марий Эл, на рынке
оказания транспортных услуг или аренды грузовой, дорожной и (или) специальной
техники с экипажем или без нее в настоящее время в Республике Марий Эл
осуществляют деятельность 15 юридических лиц и 150 индивидуальных
предпринимателей, следовательно, данный рынок является также открытым и
конкурентным.

Изучены конкурсные закупки на оказание транспортных услуг.

Так, по закупке № 0308100005423000061 от 28.09.2023 на оказание услуг по грузовым
перевозкам автомобильным транспортом для нужд ЦТАО ФКУ КП-7 УФСИН России
по Республике Марий Эл поступило 4 заявки на участие в закупке, снижение НМЦК
составило более 20 %.

Также по иным конкурсным закупкам (№№0848300046019000818,
0373200006218001319, 0572500000118000133) подавалось более 1 заявки на участие
в закупке.

Проведен опрос хозяйствующих субъектов с целью определения готовности
участия в конкурсных процедурах на право заключения договоров на оказание
услуг по аренде грузовой, дорожной и (или) специальной техники с экипажем или
без нее.

Согласно поступившему ответу от ООО «Центр Тяжести» от 22.09.2023, общество
заявило о готовности участвовать в конкурсных процедурах на право заключения
договора на оказание услуг по аренде грузовой, дорожной и (или) специальной
техники с экипажем или без нее, так же сообщило, что для участника закупки
существует ряд неблагоприятных последствии из-за отсутствия конкуренции.

Таким образом, рынок оказания услуг аренды грузовой, дорожной и ( или )
специальной техники с экипажем или без нее является открытым и конкурентным.



Из подпункта 61 пункта 1 раздела VIII Положения о закупке (ранее пункт 19.3.52)
следует, что закупка у единственного поставщика может осуществляться в связи
со сложившимися в течение длительного времени партнерскими отношениями
между Поставщиком и Заказчиком, Поставщик предлагает более выгодные
условия на предоставление льготного срока и суммы кредитования за
предоставляемые товары (работы, услуги).

Между тем, в рассматриваемом случае неконкурентный способ закупки никакими
объективными критериями и случаями не ограничен, что позволяет Учреждению
осуществлять закупку у единственного поставщика независимо от наличия
конкурентного рынка, создает возможность привлечения исполнителя без
проведения торгов, и, как следствие, приводит к дискриминации и ограничению
конкуренции.

Кроме того, в Положении о закупке не раскрыты критерии долгосрочности
партнерских отношений.

Таким образом, заключение договоров на основании долгосрочности партнерских
отношений либо заключение разовых договоров при возможности проведения
конкурентных процедур не может обеспечить принципы, установленные Законом о
закупках.

Аналогичная правовая позиция изложена в решение Арбитражного суда
Республики Марий Эл от 17.07.2020 по делу № А38-1021/2020.

Подпунктом 70 пункта 1 раздела VIII Положения о закупке предусмотрено, что
закупка у единственного поставщика осуществляется в случае возникновения
потребности в проведении медицинских профосмотров работников Заказчика.

Однако, рынок оказание услуг по проведение медицинских профосмотров
является также открытым и конкурентным.

Вышеизложенное, подтверждается также закупками в Единой информационной
системе проведенные заказчиками, расположенными на территории Республики
Марий Эл конкурсным путем, например № 0308100002823000006 (на участие подано
2 заявки, контракт заключен с ООО «Медцентр «Единица Плюс»), №
0308200014623000006 (на участие подано 3 заявки, контракт заключен с ООО
«Афло-Центр»).

Проведен опрос хозяйствующих субъектов с целью определения готовности
участия в конкурсных процедурах на оказание услуг по медицинским
профосмотрам.

Согласно поступившим ответам от ООО «Поликлиника Любава» от 02.08.2023, ГБУ
Республики Марий Эл «Поликлиника №1 г. Йошкар-Олы» от 21.08.2023, ООО
«Медицинский центр Сити Мед» от 15.08.2023, ООО «Медцентр «Единица Плюс» от
10.08.2023 , организации заявили о готовности участвовать в конкурсных
процедурах на право заключения договоров на оказание услуг по медицинским
профосмотрам.

Рынок оказания услуг по вывозу снега является также открытым и конкурентным.

Вышеизложенное, подтверждается также закупками в Единой информационной



системе проведенные заказчиками, расположенными на территории Республики
Марий Эл конкурсным путем, например № 0208100000122000005 от 22.02.2022, на
участие подано 3 заявки, снижение НМЦК составило 45 %.

Также по иным конкурсным закупкам (извещение в ЕИС №№ 0208100000422000218,
0208100000122000104, 0208100000422000218, 0208100000122000099) подавалось
более 2 заявок на участие в закупке.

Проведен опрос хозяйствующих субъектов с целью определения готовности
участия в конкурсных процедурах на право заключения договоров на оказание
услуг по вывозу снега.

Согласно поступившим ответам от ИП Чезганова А.В. от 04.09.2023, ИП Попова С.И.
от 13.09.2023, индивидуальные предприниматели заявили о готовности участвовать
в конкурсных процедурах на право заключения договоров на оказание услуг по
вывозу снега с объектов Заказчика. ИП Чезганов А. В. сообщает, что его права и
законные интересы нарушаются, так как контракты заключаются без проведения
конкурсных закупок.

Правового обоснования и иных доказательств исключительной необходимости
включения в Положение о закупке рассматриваемых способов закупки у
единственного поставщика заказчиком в материалы дела и невозможности
проведения конкурсных процедур при наличии конкурентного рынка ГУКП
Республики Марий Эл «Мостремстрой» не представлено.

На основании изложенного, в действиях ГУКП Республики Марий Эл
«Мостремстрой» признано нарушение части 1 статьи 17 Закона о защите
конкуренции, выразившегося во включении в Положение о закупке способов
(подпункты 43, 58, 61, 70, 71 пункта 1 раздела VIII) закупки у единственного
поставщика, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению
или устранению конкуренции.

В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о защите конкуренции за нарушение
антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных
осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также
должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и
некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том
числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность,
предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за действия (бездействие) должностных лиц федеральных органов
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции
указанных лиц органов или организаций, государственных внебюджетных фондов,
а также организаций, участвующих в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению
свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической



деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 7 статьи 14.32
названного Кодекса.

Согласно Устава ГУКП Республики Марий Эл «Мостремстрой» от 16.09.2019,
предприятие создано в целях реализации полномочий Республике Марий Эл по
строительству, реконструкции, ремонту и содержанию мостов и искусственных
сооружений на сети дорог общего пользования и реализации, на основе прибыли,
полученной в результате хозяйственной деятельности, социальных и экономических
интересов членов трудового коллектива и государства.

На основании вышеизложенного, в действиях должностного лица ГУКП Республики
Марий Эл «Мостремстрой» имеется состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно - хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

В соответствии с приказом Министерства транспорта и дорожного хозяйства
Республики Марий Эл №65 от 18.06.2018, <...> назначен на должность директора
ГУКП Республики Марий Эл «Мостремстрой».

Положение о закупке ГУКП Республики Марий Эл «Мостремстрой» утверждено и
размещено в Единой информационной системе в сфере закупок <...> 08.09.2022.

Таким образом, имеются все основания утверждать, что в действиях <...> имеется
состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи
14.9 КоАП РФ.

Время совершения административного правонарушения: 08.09.2022 (дата
утверждения и размещения в Единой информационной системе в сфере закупок
Положения о закупке ГУКП Республики Марий Эл «Мостремстрой»).

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий Эл, г.
ЙошкарОла, ул. Пролетарская, д.26 (адрес местонахождения ГУКП Республики
Марий Эл «Мостремстрой»).

Санкция части 1 статьи 14.9 КоАП РФ предусматривает наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до



пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с пунктом 6 статьи 4.5 КоАП РФ, срок давности привлечения к
административной ответственности за административные правонарушения,
предусмотренные статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 названного Кодекса, начинает
исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного
органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства
Российской Федерации.

Таким образом, срок давности привлечения к административной ответственности
по настоящему делу начинает исчисляться с 13.12.2023.

В соответствии со статьей 23.48 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 05 марта
2024 года в 14 часов 30 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова, д. 164, каб 4.

Сообщаем, о том, что возможность участия будет организована посредством
удаленного доступа через программу «TrueConf» по ссылке:
https://fas1.tconf.rt.ru/c/2721268770

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <...>
разъясняются его права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также
иными процессуальными правами, в том числе правом обжаловать постановление
по делу в течение 10 суток согласно статьям 30.1-30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к
участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение
мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться
иными процессуальными правами.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен при
участии путем использования системы веб-конференции <...>.

Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1, 25.5 КоАП РФ, <...> разъяснены
Конюховым Д.С. 20.02.2024 в 11:14.

 

Специалист-эксперт  



 

20 февраля 2024 года

 

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело об
административном правонарушении:

При составлении настоящего протокола <...> пояснил, что с допущенным
нарушением согласен. Предписание исполнено на сегодняшний день, все пункты
изложенные в предписании убрали.

 

 

 

 


