
Исх. №04-04/2817 от 26.03.2024 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб в порядке статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО
"ТАТДОРТРАНСИНВЕСТ"– <…> – [должностное лицо] (по доверенности), в отсутствии
представителя заявителя ООО «ГЛОБАЛС АУДИТ», надлежащим образом
уведомленного, рассмотрев в режиме видеоконференцсвязи жалобу заявителя
ООО «Глобас аудит» (вх. №2448/ж от 13.03.2024г.)  на действия заказчика
АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ТАТДОРТРАНСИНВЕСТ" при проведении закупки №
1200500023424000001 на предмет: «Оказание услуг по проведению независимой
аудиторской проверки (обязательного аудита) бухгалтерской отчетности
Акционерного общества «Татдортрансинвест» за 2023 год»,

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме
№1200500023424000001  размещено на официальном сайте Российской Федерации
www.zakupki.gov.ru 15.02.2024г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 75 000,00 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проведена с нарушениями норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения, а также документы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее - Закона о защите конкуренции), по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия



(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об
аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности)
Договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой)
отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля
государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на
проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной
корпорации, государственной компании, государственного унитарного
предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается с
аудиторской организацией или индивидуальным аудитором, определенными
путем проведения не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, при этом установление требования к обеспечению заявок на
участие в конкурсе не является обязательным.

Таким образом, при осуществлении данной процедуры Конкурса Заказчик
руководствовался Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе предметом
регулирования названного закона являются отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в
части, касающейся планирования закупок товаров, работ, услуг; определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей); заключения гражданско-правового
договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы,
оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда
имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации
или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным
юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего
Федерального закона (далее — контракт); особенностей исполнения контрактов;
мониторинга закупок товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров,
работ, услуг; контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - контроль в сфере закупок).

В настоящем случае рассматриваемая процедура закупки подлежала
проведению по правилам и в порядке, установленном Законом о контрактной



системе в соответствии с Законом об аудиторской деятельности.

Таким образом, проведение спорного конкурса является обязательным в силу
действующего законодательства, в связи с чем рассмотрение поданной
Заявителем жалобы на действия Заказчика проводилось в рамках ст. 18.1 Закона
о защите конкуренции как жалоба на обязательные в силу закона торги субъекта,
осуществляющего свою закупочную деятельность в рамках Закона о закупках.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика, позиции заказчика, изучения извещения
конкурса приходит к следующим выводам.

В соответствии с подпунктом б) пункта 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной
системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения
вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов в
соответствии с пунктом 2 части 10 настоящей статьи, но не позднее даты окончания
срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке,
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по
осуществлению закупок осуществляют оценку вторых частей заявок на участие в
закупке, в отношении которых принято решение о признании соответствующими
извещению об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному пунктом 4
части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона (если такой критерий
установлен извещением об осуществлении закупки).

Согласно пункту 3 части 13 статьи 48 Закона о контрактной системе протокол
рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке должен
содержать присвоенные вторым частям заявок на участие в закупке, признанным
соответствующими извещению об осуществлении закупки, значения по критерию,
предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона
(в случае установления такого критерия в извещении об осуществлении закупки).

В соответствии с подпунктом б) пункта 1 части 15 статьи 48 Закона о контрактной
системе не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем получения
информации и документов в соответствии с пунктом 1 части 14 настоящей статьи
члены комиссии по осуществлению закупок на основании результатов оценки
первых и вторых частей заявок на участие в закупке, содержащихся в протоколах,
предусмотренных частями 6 и 13 настоящей статьи, а также оценки,
предусмотренной подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке
на участие в закупке, первая и вторая части которой признаны соответствующими
извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке уменьшения
степени выгодности содержащихся в таких заявках условий исполнения контракта
и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке
победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается
первый номер. В случае, если в нескольких заявках на участие в закупке
содержатся одинаковые условия исполнения контракта, меньший порядковый
номер присваивается заявке на участие в закупке, которая поступила ранее
других заявок на участие в закупке, содержащих такие же условия.

В соответствии с пунктом 3 части 17 статьи 48 Закона о контрактной системе
протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
должен содержать следующую информацию:



- присвоенные заявкам на участие в закупке, первые и вторые части которых
признаны соответствующими извещению об осуществлении закупки, значения по
критериям оценки, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Согласно доводу жалобы о неправомерной оценке заявки заявителя по критерию
«Наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации».

Подпунктом 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что
извещение о закупке должно содержать критерии оценки заявок на участие в
конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с Законом о
контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок
участников закупки заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

Согласно части 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) заказчик обязан
указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением
случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых
является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не
указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в
случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей
оценки заявок.

Заказчиком в соответствии с порядком рассмотрения и оценки заявок на участие в
конкурсе (Приложение №4 к Извещению) установлены следующие критерии
оценки:

1 Цена договора (Значимость критерия оценки 40%);

2. Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве
собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом договора, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (Значимость критерия оценки 60%);



По критерию оценки «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве
собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом договора (договора), и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации» применяются показатели
оценки: «Наличие у участников закупки специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации».

Перечень специалистов и иных работников, их квалификация, оцениваемые по
показателю и необходимые для оказания услуг, являющихся объектом закупки:
специалисты, состоящие в штате участника закупки и имеющие действующий
квалификационный аттестат аудитора, выданный саморегулируемой
организацией аудиторов после 01.01.2011 г.

Перечень документов, подтверждающих наличие специалистов и иных работников,
их квалификацию:

- трудовая книжка (ее копия) или сведения о трудовой деятельности,
предусмотренные статьей 66.1 Трудового кодекса РФ;

-  информация (в том числе данные), результаты применения информационных
технологий и документы, подтверждающие квалификацию участника закупки, его
специалистов и иных работников, в том числе предусмотренную в соответствии с
профессиональными стандартами (если соответствующий профессиональный
стандарт обязателен для применения работодателями в соответствии с
законодательством Российской Федерации)

- документы, подтверждающие квалификацию специалистов и иных работников:
информация о членстве в саморегулируемой организации аудиторов (выписка из
реестра аудиторов и аудиторских организаций саморегулируемой организации
аудиторов или сведения в иной форме, содержащие информацию, позволяющую
установить наличие аудитора в реестре саморегулируемой организации
аудиторов) аудиторов, состоящих в трудовых отношениях с участником закупки на
момент окончания срока подачи заявки на участие в конкурсе.

Согласно доводам жалобы заявителя, оценка заявки ООО «Глобас Аудит»
заказчиком произведена неправомерно.

В соответствии с письменными пояснениями заказчика, заявителем в составе
заявки №53024 были представлены документы и информация о наличии
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации. Однако
информация и документы только двух аудиторов (специалистов) соответствовали
требованиям, установленным заказчиком: Ореховская О.В., Курочкин С.В.

Только у указанных специалистов была запись в трудовой книжке о том, что
указанные специалисты состоят в трудовых отношениях с заявителем и имеют
аттестаты, выданные после 01.01.2011 г.

Исходя из представленных документов, Заказчиком был произведен расчет баллов
согласно пп. «з» п. 20 Постановления №2604, присвоенных заявителю, который
составил 0 баллов (рис.1):

По мнению заявителя, оценка специалистовы только путем «наличия трудовых



трудовых книжек» означает, что оцениваются только аудиторы по основному месту
работы, что противоречит условиям показателя при этом аудиторы по
совместительству не обязаны иметь трудовые книжки.

Комиссия, рассмотрев и изучив материалы дела,  отмечает, что Критерии оценки
заявок участников сформированы в соответствии с Положением, утвержденным
постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на
участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства
Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими
силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства
Российской Федерации» (далее – Положение).

В соответствии с подпунктом «д» пункта 24 Положения, для оценки заявок по
критерию оценки «квалификация участников закупки» может применяться
показатель оценки «Наличие у участников закупки специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации».

Согласно пункту 30 Положения, в случае применения показателя оценки,
указанного в подпункте «д» пункта 24 Положения, документом, предусмотренным
приложением № 1 к настоящему Положению, устанавливаются:

а) перечень специалистов и иных работников, их квалификация, оцениваемые по
показателю, предусмотренному подпунктом «д» пункта 24 настоящего Положения, и
необходимые для поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, являющихся
объектом закупки;

б) перечень следующих документов, подтверждающих наличие специалистов и
иных работников, их квалификацию, предусмотренные перечнем, установленным в
соответствии с подпунктом «а» настоящего пункта:

трудовая книжка или сведения о трудовой деятельности, предусмотренные
статьей 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации;

информация (в том числе данные), результаты применения информационных
технологий и документы, подтверждающие квалификацию участника закупки, его
специалистов и иных работников, в том числе предусмотренную в соответствии с
профессиональными стандартами (если соответствующий профессиональный
стандарт обязателен для применения работодателями в соответствии с
законодательством Российской Федерации).

В соответствии с ч. 1 ст. 66.1 ТК РФ, Работодатель формирует в электронном виде
основную информацию о трудовой деятельности и трудовом стаже каждого
работника (далее - сведения о трудовой деятельности) и представляет ее в
порядке, установленном законодательством Российской Федерации об
индивидуальном (персонифицированном) учете в системах обязательного
пенсионного страхования и обязательного социального страхования, для
хранения в информационных ресурсах Фонда пенсионного и социального
страхования Российской Федерации.

В сведения о трудовой деятельности включаются информация о работнике, месте
его работы, его трудовой функции, переводах работника на другую постоянную



работу, об увольнении работника с указанием основания и причины прекращения
трудового договора, другая предусмотренная настоящим Кодексом, иным
федеральным законом информация.

Согласно Порядку, утвержденному Приказом Минтруда России от 10.11.2022 г.
№713н формы "Сведения о трудовой деятельности (СТД-Р)" (далее - форма СТД-Р) и
"Сведения о трудовой деятельности (СТД-СФР)" (далее - форма СТД-СФР)
формируются на основании приказов (распоряжений), иных решений или
документов, подтверждающих оформление трудовых отношений между
работодателем (страхователем) и работником (зарегистрированным лицом), и
содержат сведения о трудовой деятельности работника (зарегистрированного
лица), его приеме на работу, переводах на другую постоянную работу и об
увольнении (далее - кадровые мероприятия).

Согласно п. 30 Положения об оценке заявок на участие в закупке, положений ст.
66.1 ТК РФ сведения о трудовой деятельности, предусмотренные ст. 66.1 ТК РФ
являются альтернативным документом, которые могут заменить трудовые книжки.

Кроме того, перечень документов подтверждающих наличие специалистов и иных
работников, их квалификацию, установленных Положением не предусматривает
возможность установления иных документов, подтверждающих наличие
специалистов и иных работников, в том числе гражданско-правовых договоров.
Таким образом, требование о предоставлении в составе заявки в качестве
подтверждения наличие специалистов и иных работников, их квалификацию
трудовой книжки сотрудника установлено Заказчиком правомерно и входит в
перечень документов, предусмотренных пунктом 30 Положения.

Следовательно, оценка заявки заявителя по данному показателю (трудовая
книжка (ее копия) или сведения о трудовой деятельности, предусмотренные
статьей 66.1 Трудового кодекса РФ) Заказчиком проведена правомерно.

В данной части довод заявителя признан необоснованным.

Согласно доводу заявителя о неопределенности в части предоставления
квалификационного аттестата аудитора.

В установленном порядке оценки Заказчиком учитываются по показателю оценки:
«Наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации»: «Перечень специалистов и иных работников, их
квалификация, оцениваемые по показателю и необходимые для оказания услуг,
являющихся объектом закупки: специалисты, состоящие в штате участника закупки
и имеющие действующий квалификационный аттестат аудитора, выданный
саморегулируемой организацией аудиторов после 01.01.2011 г.»

В соответствии с информационным сообщением Минфина РФ от 07.02.2013 г. «В
связи с прекращением действия упрощенного порядка сдачи квалификационного
экзамена на получение квалификационного аттестата аудитора»:

1. С 1 января 2011 г. участвовать в аудиторской деятельности (осуществлять
аудиторскую деятельность) вправе лица, являющиеся членами саморегулируемых
организаций аудиторов и имеющие действительные квалификационные аттестаты
аудитора, выданные Минфином России до 1 января 2011 г. либо выданные в



порядке, установленном частями 1 - 8 статьи 11 и частью 4 статьи 23 Федерального
закона "Об аудиторской деятельности", с 1 января 2011 г.

2. Действительные квалификационные аттестаты аудитора, выданные до 1 января
2011 г., не подлежат обмену. Лица, имеющие указанные квалификационные
аттестаты, не обязаны проходить какое-либо переобучение и (или) пересдачу
квалификационного экзамена.

3. Лицо, являющееся членом одной из саморегулируемых организаций аудиторов
и имеющее действительный квалификационный аттестат аудитора, выданный до 1
января 2011 г., вправе с 1 января 2012 г. участвовать в аудиторской деятельности
(осуществлять аудиторскую деятельность) в соответствии с типом имеющегося у
него квалификационного аттестата аудитора, за исключением участия в
аудиторской деятельности, предусмотренной частью 3 статьи 5 Федерального
закона «Об аудиторской деятельности».

Следовательно, такие требования по предоставлению аттестата, выданного
исключительно после 01.01.2011г. ограничивают число участников на оказание
услуг по аудиту бухгалтерской отчетности, так как в штате организации могут
работ аудиторы, имеющие аттестаты, выданные до 01.01.2011г.

Изучив представленные документы, Комиссией установлено, что Заказчиком по
указанному показателю оценки оценка заявки участника ООО «Глобас Аудит»
произведена неверно, в части того, что Заказчиком не были учтены аттестаты
аудиторов, выданные до 01.01.2011 г., что нарушает требования  подпункта б)
пункта 1 части 15 статьи 48 Закона о контрактной системе, пп. «з» пункта 20
Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604, части 1,4 статьи 32 Закона о
контрактной системе в части установления Заказчиком излишних требований к
оценке заявок участников.

С учетом изложенного, довод заявителя в данной части признан обоснованным.

Учитывая выявленные нарушения, Комиссия Татарстанского УФАС принимает
решение о выдаче Заказчику предписания для устранения нарушений
действующего законодательства.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 23 и 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу заявителя ООО «Глобас аудит» (вх. №2448/ж от 13.03.2024 г.) на
действия заказчика АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ТАТДОРТРАНСИНВЕСТ" при
проведении закупки № 1200500023424000001 на предмет: «Оказание услуг по
проведению независимой аудиторской проверки (обязательного аудита)
бухгалтерской отчетности Акционерного общества «Татдортрансинвест» за 2023
год» частично обоснованной в части неправомерной оценки заявки заявителя по
предоставлению аттестатов, выданных только после 01.01.2011 г.

Признать Заказчика АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ТАТДОРТРАНСИНВЕСТ"
нарушившим требования ч. 1,4 ст. 32, подпункта б) пункта 1 части 15 статьи 48
Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных



нужд», пп. «з» пункта 20  Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 N 2604.

Выдать Заказчику АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ТАТДОРТРАНСИНВЕСТ"», Оператору
ЭТП – АГЗ РТ предписание об устранении нарушений действующего
законодательства.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства о
контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


