
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/48-140/2022

«14» марта 2022 года                                                              город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<…>

заседание проведено в режиме видеоконференцсвязи при участии представителя
Республиканского агентства по государственным закупкам <…>., представителя ГБУЗ «Баунтовская
ЦРБ» <…>

рассмотрев жалобу ООО «ДрагСерВис» от 04.03.2022 на действия заказчика ГБУЗ «Баунтовская
ЦРБ», уполномоченного органа Республиканского агентства по государственным закупкам при
проведении закупки в форме электронного аукциона: Поставка антибиотиков
(№0102200001622000508), и в результате рассмотрения жалобы в соответствии с частью 3 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о
контрактной системе),

у с т а н о в и л а:

В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия аукционной комиссии, нарушающие,
по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе по основаниям, изложенным в
жалобе.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные пояснения. Считает, что
действовал в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе. Просит признать
жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и изучения представленных документов и пояснений, Комиссия
Бурятского УФАС России установила следующее.

16.02.2022 на официальном сайте в Единой информационной системе размещено извещение о
проведении электронного аукциона № 0102200001622000508. Начальная (максимальная) цена
контракта - 750 572,60 рублей.

Частью 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок,
операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат
требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции,
в частности, к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В силу п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения
открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее наименование объекта закупки, информация (при наличии),
предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с ч. 6 ст. 23 Закона о
контрактной системе, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на
международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования.

В соответствии с ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с
размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на
участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп. "м" - "п" п. 1,



пп. "а" - "в" п. 2, п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе. Заявка также может содержать
информацию и документы, предусмотренные пп. "д" п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе.

В силу пп. а) п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня,
следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в
извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают
заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной
площадки в соответствии с п. 4 ч. 4 ст. 49 Закона о контрактной системе, и принимают решение о
признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки
или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пп. 1 - 8 ч. 12 ст. 48
Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня,
следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в
извещении об осуществлении закупки заказчик формирует с использованием электронной
площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
который должен содержать информацию, предусмотренную пп. 1, 2, 4 - 7 ч. 17 ст. 48 Закона о
контрактной системе. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого
протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору
электронной площадки.

В соответствии с п. 2 ч. 17 ст. 48 Закона о контрактной системе протокол подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) должен содержать информацию о принятом в
отношении каждой заявки (каждой части заявки), поданной на участие в закупке, решении о
соответствии извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке
по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, с обоснованием такого
решения и указанием положений Закона о контрактной системе, извещения об осуществлении
закупки, которым не соответствует такая заявка, положений заявки на участие в закупке, которые не
соответствуют извещению об осуществлении закупки.

Согласно сведениям протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 28.02.2022 заявка участника отклонена от участия в закупке по следующим
основаниям: «Не соответствует требованиям Закона и извещению об осуществлении закупки.
Основание: на основании п.1 ч.12 ст.48 Закона, заявка признается несоответствующей
требованиям положений Закона, извещения об осуществлении закупки в связи с непредставлением
(за исключением случаев, предусмотренных Законом) участником закупки оператору электронной
площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки в соответствии с Законом (за исключением информации и документов,
предусмотренных п.2 и 3 ч.6 ст.43 Закона), несоответствием таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки. Разъяснение: Согласно ч.1
ст.49 Закона, Требованиям к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в
соответствии с Законом и инструкции по ее заполнению, заявка на участие в электронном
аукционе должна содержать характеристики предлагаемого участником закупки товара,
соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью
2 статьи 33 Закона (пп."а" п.2 ч.1 ст.43 Закона). В описании объекта закупки требовалось: п.10 МНН
«Сульфацетамид», лекарственная форма: капли глазные, дозировка 200 мг/мл, объем первичной
упаковки: 5 мл*. *Количество в первичной упаковке указано в связи с потребностью заказчика в
распределении препаратов по отделениям и в целях эффективного использования материальных
запасов. В предложении участника закупки (характеристики предлагаемого участником закупки
товара) указано: п.10 МНН «Сульфацетамид»: капли глазные 20% 10мл флакон-капельница 1 пачка
картонная".

В силу пунктов 1 и 3 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки,
если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать описание
объекта закупки в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе и требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным
законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,



влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

В силу п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на
участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна
содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

а) с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе характеристики предлагаемого
участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта
закупки в соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, товарный знак (при наличии у
товара товарного знака);

б) наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским
классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений ч. 2 ст. 43
Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе при формировании предложения
участника закупки в отношении объекта закупки информация о товаре, предусмотренная пп. "а" и
"б" п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе, включается в заявку на участие в закупке в случае
осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг. Информация, предусмотренная пп. "а" п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о
контрактной системе, может не включаться в заявку на участие в закупке в случае указания
заказчиком в описании объекта закупки товарного знака и предложения участником закупки
товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг, обозначенного таким товарным знаком.

В силу п. 6 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно содержать
указание на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при
отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования, если объектом
закупки являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных
средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в
соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки лекарственных
препаратов в соответствии с подпунктом "г" п. 2 ч. 10 ст. 24 Закона о контрактной системе вправе
указывать торговые наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае, если объектом
закупки являются лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут
быть лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями
или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями при
условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное
значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также лекарственные
средства с международными непатентованными наименованиями (при отсутствии таких
наименований с химическими, группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями.
Положения настоящего пункта не применяются при определении поставщика лекарственных
препаратов, с которым заключается государственный контракт в соответствии со ст. 111.4 Закона о
контрактной системе.

Согласно ч. 5 ст. 33 Закона о контрактной системе, особенности описания отдельных видов
объектов закупок могут устанавливаться Правительством Российской Федерации.

Согласно постановлению Правительства от 15.11.2017 N 1380 "Об особенностях описания
лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", установлены особенности описания
лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленным (далее - Особенности
описания лекарственных препаратов Постановления Правительства N 1380).

Согласно п. 5 Особенностей описания лекарственных препаратов Постановления Правительства N
1380, при описании объекта закупки не допускается указывать:

а) эквивалентные дозировки лекарственного препарата, предусматривающие необходимость
деления твердой лекарственной формы препарата;



б) дозировку лекарственного препарата в определенных единицах измерения при возможности
конвертирования в иные единицы измерения (например, "МЕ" (международная единица) может быть
конвертирована в "мг" или "процент" может быть конвертирован в "мг/мл" и т.д.);

в) объем наполнения первичной упаковки лекарственного препарата, за исключением растворов
для инфузий;

г) наличие (отсутствие) вспомогательных веществ;

д) фиксированный температурный режим хранения препаратов при наличии альтернативного;

е) форму выпуска (первичной упаковки) лекарственного препарата (например, "ампула", "флакон",
"блистер" и др.);

ж) количество единиц (таблеток, ампул) лекарственного препарата во вторичной упаковке, а также
требование поставки конкретного количества упаковок вместо количества лекарственного
препарата;

з) требования к показателям фармакодинамики и (или) фармакокинетики лекарственного
препарата (например, время начала действия, проявление максимального эффекта,
продолжительность действия лекарственного препарата);

и) иные характеристики лекарственных препаратов, содержащиеся в инструкциях по применению
лекарственных препаратов, указывающие на конкретного производителя лекарственного
препарата".

Согласно п. 6 Особенностей описания лекарственных препаратов Постановления Правительства N
1380, описание объекта закупки может содержать указание на характеристики, предусмотренные
подпунктами "в" - "и" пункта 5 в случае, если не имеется иной возможности описать лекарственные
препараты. При этом документация о закупке должна содержать:

а) обоснование необходимости указания таких характеристик;

б) показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых лекарственных препаратов
установленным характеристикам и максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Требования к товарам, которые поставляются Заказчику установлены в Приложении извещения об
осуществлении закупки "Описание объекта закупки".

В отношении товарной позиции N 10 "Сульфацетамид" Заказчиком установлены следующие
требования.

№
п\п

МНН
Лекарственная
форма

Дозировка
Объем
первичной
упаковки*

Ед. изм.
Кол-
во

Остаточный
срок
годности на
момент
поставки

10 Сульфацетамид капли глазные 200 мг/мл 5 мл Миллилитр 100 Не менее 12
месяцев

Заказчиком размещено обоснование указания характеристик в соответствии с пп. а) п. 6
Постановления N 1380 следующего содержания: "*Количество в первичной упаковке указано в связи
с потребностью заказчика в распределении препаратов по отделениям и в целях эффективного
использования материальных запасов («-» – требования к количеству в первичной упаковке не
установлены)".

Анализ заявки участника закупки показал, что в отношении товарной позиции N 10 участником
закупки представлены сведения в отношении характеристики товара «объем первичной упаковки»,
не соответствующие требованиям извещения об осуществлении закупки.



Таким образом, у комиссии Заказчика имелись достаточные основания для принятия решения об
отказе участнику в допуске к участию в определении поставщика.

Согласно ч. 4 ст. 105 Закона о контрактной системе, жалоба на положения документации и (или)
извещения о проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур может быть
подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таких процедурах.

По истечении указанного срока обжалование данных действий (бездействия) заказчика,
осуществляется только в судебном порядке.

В соответствии с п. 3.37 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14, в случае если одним из доводов
жалобы является обжалование положений документации о закупке после окончания
установленного срока подачи заявок, рассмотрение данного довода жалобы не проводится и
резолютивная часть решения должна содержать выводы Комиссии о том, что рассмотрение
данного довода жалобы не проводится в соответствии с ч. 3, 4 ст. 105 Закона о контрактной
системе.

Принимая во внимание, что жалоба Заявителя подана по истечении срока подачи заявок, Комиссия
УФАС оставляет доводы Заявителя в указанной части без рассмотрения, по существу.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частями 3, 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

Признать жалобу ООО «ДрагСерВис» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


