
 

 

РЕШЕНИЕ №1101/2019-КС

по делу № 023/06/64-713/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

23 июля 2019 года                                                                              г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 рассмотрев жалобу ООО «КОНТРАКТ» (далее – Заявитель) на действия
администрации Калининского сельского поселения Калининского района
при проведении электронного аукциона: «Реализация мероприятий
подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт
автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории
Краснодарского края» в Калининском сельском поселении Калининского района
государственной программы Краснодарского края «Развитие сети автомобильных
дорог Краснодарского края» (извещение № 0318300055619000009) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ООО «КОНТРАКТ» указывает, что установленный Заказчиком срок подачи
заявок установлен с нарушением ч.3 ст.63 Закона о контрактной системе. В
Извещении указан неверный срок окончания предоставления разъяснений,
нарушен срок проведения электронного аукциона ч.3 ст.68 Закона о



контрактной системе. Не установлены требования в соответствии с п.2) ч.1
ст.31 Закона о контрактной системе.

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе,
письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой
представитель не согласен.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – администрацией Калининского сельского поселения
Калининского района проводился электронный аукцион: «Реализация
мероприятий подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт
и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на
территории Краснодарского края» в Калининском сельском поселении
Калининского района государственной программы Краснодарского края
«Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края» (извещение №
0318300055619000009).

Начальная (максимальная) цена контракта – 12 887 232,00 рублей.

На основании ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

На основании ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

20 июня 2019г. в Заказчиком размещено Извещение о проведении
электронного аукциона (извещение № 0318300055619000009), где дата начала
и окончания срока предоставления разъяснений положений документации о
таком аукционе:

Дата начали предоставления разъяснений положений аукционной
документации: 20.06.2019г.

Дата окончания предоставления разъяснений положений аукционной
документации: 05.07.2019г.

Срок окончания подачи заявок: 08.07.2019г.

В соответствии с ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе в течение двух дней
с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части
3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с



указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона,
от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с ч.6 ст.65 Закона о контрактной системе Заказчик по
собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче
разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе
принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе
не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение
размера обеспечения данных заявок не допускаются. В течение одного дня
с даты принятия указанного решения изменения, внесенные в документацию
о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой информационной
системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе должен
быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не
менее чем пятнадцать дней или в случаях, предусмотренных частью 2 статьи
63 настоящего Федерального закона, не менее чем семь дней.

28.06.2019г. Заказчиком было принято решение о внесении изменений в
Извещение и аукционную документацию об осуществлении закупки
(распоряжение от 28.06.2019г. №96-р), срок внесения изменений в Извещении
и аукционную документацию не нарушен, так как изменения внесены не
позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе (дата внесения изменений в Извещение и аукционную
документацию 01.07.2019г.. срок окончания подачи заявок 07.08.2019).

Дата начала предоставления разъяснений положений аукционной
документации после внесения изменений: 01.07.2019г.

Срок окончания подачи заявок: 16.07.2019г.

Дата окончания предоставления разъяснений положений аукционной
документации: 12.07.2019г. 15:00.

Таким образом, срок внесения изменений в Извещение и аукционную
документацию не нарушен, так как изменения внесены не позднее чем за
два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

Согласно ч.1 ст.63 Закона о контрактной системе извещение о проведении
электронного аукциона размещается заказчиком в единой информационной
системе.

В соответствии с ч.3 ст.63 Закона о контрактной системе Заказчик
размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе, за исключением случаев,



предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ст.191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение
срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день
после календарной даты или наступления события, которыми определено
его начало.

Изменения в Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0318300055619000009 размещено 10.07.2019.

Дата и время начала подачи заявок после внесения изменений 10.07.2019г.
18:27

Дата и время окончания подачи заявок - 16.07.2019 15:45.

В соответствии с п.1 ст.194 Гражданского кодекса Российской Федерации
если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть
выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Следовательно, срок подачи начинается на следующий день, т.е.
10.07.2019г.+15 дней = 25.07.2019г. (включительно).

Таким образом, срок окончания подачи заявок на участие в аукционе
согласно положениям ст.194 Гражданского Кодекса Российской Федерации
должен быть установлено не ранее 25.07.2019г. 23:59, что является
нарушением ч.3 ст.63 Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что Заказчиком нарушены сроки проведения
электронного аукциона.

Согласно ч.3 ст.68 Закона о контрактной системе днем проведения
электронного аукциона является рабочий день, следующий за датой
окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в таком
аукционе. При этом электронный аукцион в случае включения в
документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33
настоящего Федерального закона проектной документации проводится
через четыре часа после окончания срока подачи заявок на участие в
указанном электронном аукционе.    

Заказчиком установлено: дата окончания срока рассмотрения первых
частей заявок участников 18.07.2019г., дата проведения аукциона в
электронной форме 19.07.2019г.

Таким образом, срок проведения аукциона установлен в соответствии с
требованиями ч.3 ст.68 Закона о контрактной системе.

На основании п.6) ч.5 ст.63 Закон о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования,



предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п.2) ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Согласно ч.1 ст.52 ГрК РФ строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, а также их капитальный ремонт регулируется
настоящим Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в
соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации.

Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные
законодательные акты Российской Федерации» в Градостроительный кодекс
Российской Федерации внесены следующие изменения, вступившие в силу с
01.07.2017 г.:

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) установлено, что работы по договорам о строительстве,



реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с ч.3.1 ст.52 ГрК РФ застройщик вправе осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства самостоятельно при условии, что он является членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по
договору строительного подряда.

Согласно ч.2.1 ст.52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому
из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

В Извещении Заказчиком установлено:

Преимущества Не установлены

Требования к
участникам

1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

Дополнительная информация к требованию отсутствует

2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

Дополнительная информация к требованию отсутствует

Ограничения Не установлены

Документация электронного аукциона содержит Раздел 1 «Информационная



карта», где Заказчиком установлено:

21 Дополнительные требования к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, установленные в соответствии с частью 2
статьи 31 44-ФЗ

Не установлены

24 Условия, запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами

Не установлено

В Разделе 8 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей заявки на
участие в электронном аукционе» установлено:

40 Если позиция 21 содержит дополнительные требования к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, установленные в
соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ

Не установлено

44 Если позиция 2 4 содержит требования о соответствии участника
аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям

Не установлено

В соответствии с п.3) ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию: опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации.

Заказчик установил требования, предусмотренные частью 2 статьи 31
Федерального закона №44-ФЗ и Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» - наличие за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства)
одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость
такого одного исполненного контракта (договора) должна составлять: не
менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота),
на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.

Подтверждение соответствию дополнительным требованиям осуществляется



Заявка с идентификационным номером Минимальные предложениия о цене контракта, руб.

134  11534065,00
42 11598501,84

участниками в соответствии с требованиями части 12 статьи 24.2 Закона о
контрактной системе.

Таким образом, требования, предусмотренные ч.2 ст.31 Закона о
контрактной системе и Постановлением Правительства РФ №99 Заказчиком
не установлены.

Вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе содержат
признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Согласно протоколу №0318300055619000009-1 рассмотрения заявок от
10.07.219г. на участие подано три заявки №№ 134, 18, 42, которые были
допущены к участию в электронном аукционе. В соответствии с протоколом
№0318300055619000009-3 подведения итогов аукциона в электронной форме от
19.07.2019г.

Признать победителем аукциона в электронной форме Общество с
ограниченной ответственностью «Красноармейское дорожное ремонтно-
строительное управление» с ценой контракта 11534065,00 (Одиннадцать
миллионов пятьсот тридцать четыре тысячи шестьдесят пять) рублей 00
копеек.

На основании п.3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 



РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «КОНТРАКТ» обоснованной в части нарушения ч.3
ст.7, ч.3 ст.63, п.2) ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.

2. Признать в действиях Заказчика – администрации Калининского сельского
поселения Калининского района нарушение ч.3 ст.7, ч.3 ст.63, ч.2 ст.31
Закона о контрактной системе и Постановления Правительства РФ №99.

3. В связи с тем, что допущенное нарушение на результат определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияло, предписание не
выдавать.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 


