
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки №003/06/64-283/2021, 003/06/110.2-291/2021

«05» апреля 2021 года                                                                город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия Бурятского УФАС России) в составе:

<…>,

в присутствии представителя Прокуратуры Республики Бурятия  (далее – Заказчик) <…>
(доверенность от 05.04.2021 ), с применением средств видеоконференцсвязи,

в отсутствие ООО «Стройресурс» (далее- Заявитель 1), ООО «Джули» (далее- Заявитель 2),
уведомленных  о месте и времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобы ООО «Стройресурс» (вх.№ 1807 от 29.03.2021), ООО «Джули» (вх. № 1827 от
29.03.2021) на положения документации при проведении электронного аукциона: «Бюджетные
инвестиции в объекты капитального строительства. Строительство и ввод объекта в эксплуатацию
«Административное здание прокуратуры Закаменского района Республики Бурятия», номер
извещения – 0302100008821000016 (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой
проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе), руководствуясь Административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент),

у с т а н о в и л а:

Заявители полагают, что Заказчиком нарушаются положения Закона о контрактной системе.
Заявитель 1 полагает, что Заказчиком нарушена ч. 12 ст. 24.2 Закона о защите конкуренции,
поскольку в документации установлен другой порядок предоставления документов.  Заказчик не
установил объем работ, который подрядчик обязан выполнить самостоятельно в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об установлении
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении
изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (далее - Постановление Правительства № 570).

Заявитель 2  указывает, что Заказчик не применил в проекте контракта типовые условия контракта,
утвержденные приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от
14 января 2020 г. N 9/пр «Об утверждении Типовых условий контрактов на выполнение работ по
строительству (реконструкции) объекта капитального строительства и информационной карты
типовых условий контракта». В документации об электронном аукционе не установлено требование
о наличии взносов в фонд возмещения вреда в соответствии с частью 12 статьи 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ), не установил объем работ,
который подрядчик обязан выполнить самостоятельно.

Заявители просят признать жалобу обоснованными и выдать предписание.

Представитель Заказчика с доводами жалоб не согласилась, представила пояснения. Считает, что
аукционная документация разработана в соответствии с требованиями Закона о контрактной
системе. Просит признать жалобы необоснованными.

В результате рассмотрения жалоб, изучения представленных документов и пояснений, Комиссия



Бурятского УФАС России установила следующее.

22.03.2021 в Единой информационной системе размещены изменения извещения о проведении
Аукциона (номер извещения – 0302100008821000016) и документация об аукционе. Начальная
(максимальная) цена контракта – 41 466 017.51  рублей.

1. В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации
вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством
Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе электронные документы (их
копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, не включаются участником такого аукциона в состав второй части заявки. Такие
документы (их копии) направляются заказчику оператором электронной площадки с
использованием программно-аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19
статьи 68 Закона о контрактной системе одновременно со вторыми частями заявок на участие в
таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в соответствии с частью 13 статьи
24.2 Закона о контрактной системе в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке.

На заседании Комиссии Управления установлено, что Заказчиком в п. 17 Информационной карты
аукционной документации установлены дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного
или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»
(далее - Постановление № 99) о наличии за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в
закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта).

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для
обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов
Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей;

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы,



направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
Закона о контрактной системе, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

В силу части 1 статьи 24.1 Закона о контрактной системе проведение электронных процедур,
подача участниками закупок заявок на участие в закупке обеспечивается на электронной
площадке оператором электронной площадки.

Согласно части 2 статьи 24.1 Закона о контрактной системе Правительством Российской
Федерации устанавливаются единые и дополнительные требования к операторам электронных
площадок, в том числе требования к проведению электронных процедур в соответствии с Законом о
контрактной системе.

В соответствии с  частью 5 статьи 24.1 Закона о контрактной системе, обмен информацией по
проведению электронных процедур между участниками, заказчиками и оператором электронной
площадке осуществляется на электронной площадке.

Согласно части 12 статьи 24.1 Закона о контрактной системе информация и документы, связанные с
проведением электронных процедур и полученные или направленные оператором электронной
площадки в соответствии с Законом о контрактной системе, хранятся оператором электронной
площадки в соответствии с требованиями, установленными в соответствии с частью 2 статьи 24.1
Закона о контрактной системе.

Исходя из вышеизложенного, Заказчиком не нарушены положения  части 12 статьи 24.1 Закона о
контрактной системе, поскольку данные требования распространяются на оператора электронной
площадки.

2. Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Подпунктом "б" пункта 2 Постановления Правительства № 570 установлено, что конкретные виды и
объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных подпунктом "а" пункта 2,
определенные по предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный
контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в
совокупном стоимостном выражении должны составлять не менее 25 процентов цены
государственного и (или) муниципального контракта.

На заседании Комиссии установлено, что приложением №4 к проекту государственного контракта
предусмотрены виды работ и части отдельных видов работ с указанием объемов из числа видов 
работ, утвержденных Постановлением Правительства № 570.

Вместе с тем, заявители на заседание Комиссии не явились, не  представили доказательств,
подтверждающих, что в документации не установлен объем работ, который подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц.

Таким образом, доводы заявителей не нашли своего подтверждения.

3. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов
исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком
документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, за



исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской
Федерации, случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, а также
случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности
и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

В соответствии с пунктом 2.1 Приложения N 1 к Приказу № 9/пр заказчик обязан "оплачивать
выполненные по контракту работы на основании сметы контракта:

вариант 1: и графика оплаты выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения
строительно-монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ не позднее 30
(тридцати) календарных дней с даты подписания заказчиком акта сдачи-приемки выполненных
работ.

вариант 2: с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически выполненных
подрядчиком работ не позднее 30 (тридцати) календарных дней с даты подписания заказчиком
акта сдачи-приемки выполненных работ.

вариант 3: и графика оплаты выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения
строительно-монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ не позднее 15
(пятнадцати) рабочих дней с даты подписания заказчиком акта сдачи-приемки выполненных работ.

вариант 4: с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически выполненных
подрядчиком работ не позднее 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания заказчиком акта
сдачи-приемки выполненных работ".

На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в проекте муниципального контракта
документации об Аукционе установлен следующий порядок оплаты выполненных работ:

4.5.1. Оплачивать выполненные по контракту работы на основании сметы контракта и графика
оплаты, выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения строительно-монтажных
работ и фактически выполненных подрядчиком работ не позднее 15 (пятнадцати) рабочих дней с
даты подписания заказчиком документов, предусмотренных разделом 3 настоящего Контракта.

Представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснила, что указанный в проекте контракта
документации об Аукционе порядок оплаты выполненных работ установлен в строгом соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и не противоречит Приказу № 9/пр.

Кроме того, пунктом 5.1. проекта контракта документации об Аукционе установлено следующее:
«Приемка и оплата выполненных работ, в том числе их отдельных этапов осуществляется
Заказчиком и представителем строительного контроля после фактического выполнения
Подрядчиком работ на основании первичных учетных документов, подтверждающих их выполнение,
составленных после завершения выполнения работ (этапов работ) на основании сметы контракта,
графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных работ, условий
контракта, в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации

5.2. При приемке выполненных работ для подтверждения объемов и качества, фактически
выполненных подрядных работ (этапов работ), включенных в смету контракта, подрядчик
представляет комплект первичных учетных документов, который определяется контрактом, а также
исполнительную документацию.

5.3. При приемке выполненных работ не осуществляется сопоставление технологии производства
фактически выполненных работ, технологиям, принятым при разработке сметных нормативов.

5.4. Первичным учетным документом, являющимся основанием для оплаты работ, выполненных в
соответствии с графиком выполнения строительно-монтажных работ и графиком оплаты
выполненных работ, по завершении выполнения соответствующих работ (этапов работ), является акт
о приемке выполненных работ, оформленный и подписанный в установленном контрактом порядке».

При этом Заявителем не заседании Комиссии не представлено документов и сведений,
свидетельствующих об обратном.



Таким образом, довод Заявителя 2 не нашел своего подтверждения.

4 . В части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 данной статьи информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2
и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона N 44-ФЗ, или копии
этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое
лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с ч. 3 ст. 55.8 ГрК РФ член СРО имеет право выполнять строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договорам строительного подряда,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в
совокупности следующих условий:

1) наличие у СРО, членом которой является такое лицо, компенсационного фонда обеспечения
договорных обязательств, сформированного в соответствии со ст. 55.4 и 55.16 ГрК РФ;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей части
договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был
внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с ч. 13
ст. 55.16 ГрК РФ. Количество договоров строительного подряда, которые могут быть заключены
членом СРО с использованием конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.

При этом, согласно пункта части 1 и 2 статьи 55.16 ГрК РФ саморегулируемая организация в целях
обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации по
обязательствам, возникшим вследствие причинения вреда личности или имуществу гражданина,
имуществу юридического лица вследствие разрушения, повреждения здания, сооружения либо
части здания или сооружения, формирует компенсационный фонд возмещения вреда, а также в
целях обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации по
обязательствам, возникшим вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения ими
обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда или договорам подряда на осуществление
сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров,
дополнительно формирует компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в случаях,
предусмотренных ч. 2 и 4 ст. 55.4 ГрК РФ.

При этом частью 3 статьи 55.16 ГрК РФ установлено, что не допускается освобождение члена СРО
от обязанности внесения взноса в компенсационный фонд возмещения вреда, в том числе за счет



его требований к саморегулируемой организации, а также освобождение члена
саморегулируемой организации, подавшего заявление о намерении принимать участие в
заключении договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса с
использованием конкурентных способов заключения договоров, от обязанности внесения взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в случае, если саморегулируемой
организацией принято решение о формировании такого компенсационного фонда.

Частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ установлены минимальные размеры взноса в компенсационный фонд
возмещения вреда на одного члена саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в зависимости от
уровня ответственности члена саморегулируемой организации.

Таким образом, в соответствии с требованиями установленными Градостроительным Кодексом
Российской Федерации, вне зависимости от указания вышеперечисленных требований в
документации об электронном аукционе, у лица, которое планирует принимать участие в
конкурентных процедурах в целях заключения договора строительного подряда, должен быть
внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда и в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств.

Также выписка из СРО, предоставляемая во второй части заявки на участие в электронном
аукционе, имеет утвержденную форму согласно Приказа Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86 "Об
утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации", в которой
отражается информация о взносах в компенсационный фонд как обеспечения договорных
обязательств, так и возмещения вреда.

Таким образом, довод Заявителя 2 признается необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2012 № 727/14, Комиссия Бурятского УФАС России   

р е ш и л а:

Признать жалобы ООО «Стройресурс», ООО «Джули» необоснованными.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


