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РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/64-12/2022

Резолютивная часть решения объявлена 19 января 2022 года

Решение изготовлено в полном объеме 24 января 2022 года г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель
Комиссии – заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля
закупок ..., члены Комиссии – заместитель начальника отдела контроля закупок ...,
главный специалист-эксперт отдела контроля закупок ..., с участием:

заявитель, общество с ограниченной ответственностью «Праид Мед Сервис»
(далее также – ООО «Праид Мед Сервис», общество), представителя не направил,
о времени, дате и месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом;

заказчик, государственное бюджетное учреждение здравоохранения
Ярославской области «Тутаевская центральная районная больница» (далее также
– ГБУЗ ЯО «Тутаевская ЦРБ», заказчик), о времени, дате и месте рассмотрения
жалобы уведомлен надлежащим образом, направил ходатайство о рассмотрении
жалобы в отсутствие представителя;

оператор, общество с ограниченной ответственностью «РТС–тендер», участие
представителя не обеспечил, о времени, дате и месте рассмотрения жалобы
уведомлен надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Праид Мед Сервис» на действия заказчика, ГБУЗ ЯО
«Тутаевская ЦРБ», при проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на оказание услуг по ремонту видеогастроскопа
Pentax-2790K (извещение № 0371300041521000215) (далее также – электронный
аукцион, аукцион, закупка) и в результате осуществления внеплановой проверки в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом



Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент, утвержденный
приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14),

установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области
(далее – Ярославское УФАС России) поступила жалоба ООО «Праид Мед Сервис»
на действия заказчика, ГБУЗ ЯО «Тутаевская ЦРБ», при проведении электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на оказание услуг по
ремонту видеогастроскопа Pentax-2790K (извещение № 0371300041521000215)
(далее – жалоба).

Заявитель полагает, что документация о данном электронном аукционе
утверждена заказчиком с нарушением требований законодательства о
контрактной системе в сфере закупок:

1) место оказания услуг определено по месту нахождения заказчика;

2) документация об электронном аукционе не содержит указания на
необходимость заключения какого-либо договора (аренды, безвозмездного
пользования), на основании которого помещение заказчика будет передано
исполнителю для оказания услуг;

3) документация об электронном аукционе исключает возможность участия какой-
либо организации в электронном аукционе.

Таким образом, заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать
заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные пояснения
по существу жалобы, просит признать жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, Комиссия установила
следующее.

Заказчиком, ГБУЗ ЯО «Тутаевская ЦРБ», в единой информационной системе
(официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 30.12.2021 размещено
извещение № 0371300041521000215 о проведении электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на оказание услуг по ремонту
видеогастроскопа Pentax-2790K.

В силу части 1 статьи 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации,



Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Гражданского кодекса Российской Федерации
(далее – ГК РФ) акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и
применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие. Действие
закона распространяется на отношения, возникшие до введения его в действие,
только в случаях, когда это прямо предусмотрено законом.

Соответственно, поскольку извещение № 0371300041521000215 о проведении
электронного аукциона на право заключения государственного контракта на
оказание услуг по ремонту видеогастроскопа Pentax-2790K размещено в единой
информационной системе 30.12.2021, к отношениям, возникшим в связи с
проведением данного электронного аукциона, применяется Федеральный закон от
05.04.2013 № 44-ФЗ в редакции от 02.07.2021 N 351-ФЗ (далее также – Федеральный
закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, законодательство о контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В отношении первого довода заявителя Комиссия установила следующее.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-
ФЗ в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта
закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего
Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена
контракта, источник финансирования.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация
об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.

Пунктом 4 извещения о проведении электронного аукциона, пунктом 4 раздела 1
«Информационная карта аукциона» документации об электронном аукционе
определено место выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом
контракта: Ярославская обл., г. Тутаев, ул. Комсомольская, д. 104 ГБУЗ ЯО
«Тутаевская ЦРБ».

В соответствии с разделом 2 «Описание объекта закупки» документации об
электронном аукционе место оказания услуг: по месту нахождения Заказчика. (В
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 1 августа 2020 г. № 1154 “О



внесении изменений в Положение о лицензировании медицинской деятельности
(за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями и другими организациями, входящими в частную систему
здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") и Положение
о лицензировании деятельности по производству и техническому обслуживанию
(за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) медицинской техники” указано: Положение о лицензировании
деятельности по производству и техническому обслуживанию (за исключением
случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения
собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)
медицинской техники, утвержденное постановлением Правительства Российской
Федерации от 3 июня 2013 г. N 469 "Об утверждении Положения о лицензировании
деятельности по производству и техническому обслуживанию (за исключением
случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения
собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)
медицинской техники» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013,
N 23, ст. 2926), дополнить пунктом 8.1 следующего содержания: 8.1 Выполнение
работ, оказание услуг в части технического обслуживания медицинской техники
может осуществляться лицензиатом по адресу (адресам) эксплуатации (месту
нахождения) медицинской техники, не указанному (не указанным) в лицензии в
качестве адреса (адресов) места осуществления лицензируемого вида
деятельности, и не требует переоформления лицензии".

Следовательно, обслуживание медицинской техники может осуществляться
лицензиатом по адресу (адресам) эксплуатации (месту нахождения) медицинской
техники, не указанному (не указанным) в лицензии в качестве адреса (адресов)
места осуществления лицензируемого вида деятельности, и не требует
переоформления лицензии.

Кроме того, согласно пункту 6.6.2 документа «Техническое обслуживание
медицинской техники. Методические рекомендации» (введены в действие
Письмом Минздрава России от 27.10.2003 N 293-22/233) текущий ремонт может
выполняться как на месте эксплуатации изделия медицинской техники, так и на
производственных площадях службы технического обслуживания медицинской
техники в зависимости от сложности, объема работ и возможностей
транспортировки изделия.

Таким образом, информация о месте оказания услуг, являющихся предметом
контракта (по месту нахождения Заказчика), определена заказчиком правомерно,
с приведением надлежащего нормативного обоснования; довод заявителя об
обратном является несостоятельным.

Рассмотрев довод заявителя о том, что документация об электронном аукционе не
содержит указания на необходимость заключения какого-либо договора (аренды,
безвозмездного пользования), на основании которого помещение заказчика будет
передано исполнителю для оказания услуг, Комиссия приходит к выводу о его
необоснованности в силу следующего:

- во-первых, необходимость заключения такого договора не предусмотрена
действующим законодательство;



- во-вторых, помещение, в котором находится медицинская техника, фактически не
будет передаваться исполнителю;

- в-третьих, обеспечение доступа исполнителя в помещение заказчика будет
осуществляться на основании норм гражданского законодательства о
содействии заказчика применительно к договору подряда (статья 718
Гражданского кодекса РФ).

Довод заявителя о том, что документация об электронном аукционе исключает
возможность участия какой-либо организации в электронном аукционе, Комиссия
также признает несостоятельным в силу следующего:

- во-первых, заявитель не приводит каких-либо доказательств в подтверждение
своего довода;

- во-вторых, по состоянию на дату рассмотрения настоящей жалобы на участие в
данном электронном аукционе подана одна заявка.

Таким образом, жалоба ООО «Праид Мед Сервис» на действия заказчика, ГБУЗ
ЯО «Тутаевская ЦРБ», при проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на оказание услуг по ремонту видеогастроскопа
Pentax-2790K (извещение № 0371300041521000215) является необоснованной.

Вместе с тем в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией
Ярославского УФАС России установлены следующие нарушения со стороны
заказчика при проведении рассматриваемой закупки.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-
ФЗ в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта
закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего
Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена
контракта, источник финансирования.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация
об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.

Согласно части 4 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Пунктом 4 раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об
электронном аукционе определено место выполнения работ, оказания услуг,
являющихся предметом контракта: Ярославская обл., г. Тутаев, ул. Комсомольская,
д. 104 ГБУЗ ЯО «Тутаевская ЦРБ».

В соответствии с разделом 2 «Описание объекта закупки» документации об
электронном аукционе место оказания услуг: по месту нахождения Заказчика. (В
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 1 августа 2020 г. № 1154 “О



внесении изменений в Положение о лицензировании медицинской деятельности
(за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями и другими организациями, входящими в частную систему
здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") и Положение
о лицензировании деятельности по производству и техническому обслуживанию
(за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) медицинской техники” указано: Положение о лицензировании
деятельности по производству и техническому обслуживанию (за исключением
случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения
собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)
медицинской техники, утвержденное постановлением Правительства Российской
Федерации от 3 июня 2013 г. N 469 "Об утверждении Положения о лицензировании
деятельности по производству и техническому обслуживанию (за исключением
случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения
собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)
медицинской техники» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013,
N 23, ст. 2926), дополнить пунктом 8.1 следующего содержания: 8.1 Выполнение
работ, оказание услуг в части технического обслуживания медицинской техники
может осуществляться лицензиатом по адресу (адресам) эксплуатации (месту
нахождения) медицинской техники, не указанному (не указанным) в лицензии в
качестве адреса (адресов) места осуществления лицензируемого вида
деятельности, и не требует переоформления лицензии".

В то же время в Техническом задании (Приложение № 1 к Проекту контракта) место
оказания услуг определено следующим образом: по месту нахождения Заказчика
или по месту нахождения Исполнителя.

Соответственно, в приведенных положениях документации об электронном
аукционе информация о месте оказания услуг, являющихся предметом контракта,
установлена заказчиком противоречивым, исключающим возможность
однозначного толкования участниками закупки условий закупки образом (с одной
стороны, в пункте 4 раздела 1 «Информационная карта аукциона», разделе 2
«Описание объекта закупки» документации об электронном аукционе место
оказания услуг определено по месту нахождения заказчика, с другой стороны, в
Техническом задании (Приложении № 1 к Проекту контракта), место оказания услуг
установлено по месту нахождения заказчика или по месту нахождения
исполнителя), что, свою очередь, является нарушением части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. (В Федеральном законе от 05.04.2013
№ 44-ФЗ в редакции от 02.07.2021 N 360-ФЗ, вступившей в силу с 01.01.2022,
указанная норма (положение о необходимости указания в извещении о
проведении закупки информации о месте оказания услуг) сохранена в пункте 7
части 1 статьи 42 данного Федерального закона).

В силу части 1 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий для
обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное
лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в
сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).



В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных
площадок, операторами специализированных электронных площадок любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в том числе,
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу части 3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
при осуществлении закупки заказчик устанавливает в числе прочего следующее
единое требование к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Объектом рассматриваемой закупки является оказание услуг по ремонту
медицинской техники (видеогастроскопа Pentax-2790K).

Пунктом 12.1 извещения о проведении электронного аукциона, пунктом 11.1
раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об электронном
аукционе установлены единые требования к участникам электронного аукциона, в
числе которых соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Пунктом 12.2 извещения о проведении электронного аукциона, пунктом 11.2
раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об электронном
аукционе установлен исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ:

«Копия лицензии на осуществление деятельности по техническому обслуживанию



медицинской техники (за исключением случая, если указанная деятельность
осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или
индивидуального предпринимателя) полученная в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 22.01.2007 № 32 «Об утверждении
Положения о лицензировании технического обслуживания медицинской техники
(за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя)» до вступления в силу Постановления Правительства
Российской Федерации от 03.06.2013 № 469 «Об утверждении Положения о
лицензировании деятельности по производству и техническому обслуживанию (за
исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) медицинской техники»,

или

- копия лицензии на осуществление деятельности по производству и техническому
обслуживанию (за исключением случая, если указанная деятельность
осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или
индивидуального предпринимателя) медицинской техники,

или

- копия лицензии на осуществление деятельности по производству и техническому
обслуживанию (за исключением случая, если техническое обслуживание
осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или
индивидуального предпринимателя) медицинской техники, полученная в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
03.06.2013 № 469 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по
производству и техническому обслуживанию (за исключением случая, если
техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд
юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской
техники», содержащая следующие виды выполняемых работ, оказываемых услуг в
составе лицензируемого вида деятельности:

- В части технического обслуживания (за исключением случая, если техническое
обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического
лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники:

б) контроль технического состояния медицинской техники;

в) периодическое и текущее техническое обслуживание медицинской техники;

г) ремонт медицинской техники».

Таким образом, заказчиком в аукционной документации в качестве
исчерпывающего перечня документов, которые должны быть представлены
участниками аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ, указаны копии лицензий на осуществление
соответствующих видов деятельности.

Федеральным законом от 27.12.2019 N 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации в части внедрения реестровой



модели предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных
видов деятельности» внесены изменения, в частности, в Федеральный закон от 4
мая 2011 года N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее -
Федеральный закон от 4 мая 2011 года N 99-ФЗ).

В соответствии с данными изменениями с 01.01.2021 наличие лицензии
подтверждается записью в реестре лицензий.

В соответствии с частью 5.1 статьи 14 Федерального закона от 4 мая 2011 года N
99-ФЗ в случае, если в заявлении о предоставлении лицензии соискатель лицензии
указал на необходимость получения выписки из реестра лицензий в форме
электронного документа, лицензирующий орган одновременно с направлением
уведомления о предоставлении лицензии направляет лицензиату выписку из
реестра лицензий в форме электронного документа, подписанного усиленной
квалифицированной электронной подписью.

В случае, если в заявлении о предоставлении лицензии соискатель лицензии
указал на необходимость получения выписки из реестра лицензий на бумажном
носителе, лицензирующий орган одновременно с направлением уведомления о
предоставлении лицензии направляет лицензиату выписку из реестра лицензий
заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (часть 5.2 статьи 14
Федерального закона от 4 мая 2011 года N 99-ФЗ).

Учитывая изложенное, в соответствии с действующим законодательством наличие
у участника закупки лицензии может быть подтверждено следующими
документами:

- лицензия;

- выписка из реестра лицензий в форме электронного документа, подписанного
усиленной квалифицированной электронной подписью, либо на бумажном
носителе.

Таким образом, заказчик, не установив в извещении о проведении электронного
аукциона и аукционной документации требование о наличии у участников закупки
документа, который наряду с лицензией подтверждает право последних на
оказание услуг, являющихся объектом рассматриваемой закупки (выписка из
реестра лицензий в форме электронного документа, подписанного усиленной
квалифицированной электронной подписью, либо на бумажном носителе),
ограничил количество потенциальных участников закупки, поскольку при
фактически установленных в извещении о проведении электронного аукциона и
аукционной документации заказчиком требованиях в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в закупке не могут
принять участие организации, получившие либо переоформившие указанные выше
лицензии после 01.01.2021, тем самым допустив нарушение части 2 статьи 8, пункта
6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.
(В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ в редакции от
02.07.2021 N 360-ФЗ, вступившей в силу с 01.01.2022, данные действия заказчика
образуют собой нарушение части 2 статьи 8, пункта 12 части 1 статьи 42 данного
Федерального закона).

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 №



44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются в числе
прочего требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а
также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В силу части 3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

В силу части 1.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в редакции
Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статью 1
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 30.12.2020
N 539-ФЗ) заказчик вправе установить требование об отсутствии в
предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в
том числе информации о лицах, указанных в пунктах 2 и 3 части 3 статьи 104
настоящего Федерального закона.

Пунктами 2, 3 части 3 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в
редакции Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ) предусмотрено, что в
реестр недобросовестных поставщиков включается в числе прочего следующая
информация об участниках закупок, поставщиках (подрядчиках, исполнителях),
указанных в части 2 настоящей статьи:

«2) фамилии, имена, отчества (при наличии), идентификационные номера
налогоплательщика (аналог идентификационного номера налогоплательщика в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
для иностранного лица) членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа. Если полномочия
единоличного исполнительного органа переданы в соответствии с
законодательством Российской Федерации другому лицу (управляющему,
управляющей организации), в реестр недобросовестных поставщиков также
включаются фамилия, имя, отчество (при наличии) управляющего, наименование
управляющей организации и идентификационный номер налогоплательщика
(аналог идентификационного номера налогоплательщика в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства для
иностранного лица);



3) наименования, фамилии, имена, отчества (при наличии), идентификационные
номера налогоплательщика (аналог идентификационного номера
налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства для иностранного лица), за исключением
наименования и идентификационного номера налогоплательщика публично-
правового образования:

а) участников (членов) корпоративного юридического лица, способных оказывать
влияние на деятельность этого юридического лица - участника закупки,
поставщика (подрядчика, исполнителя), указанных в части 2 настоящей статьи. Под
такими участниками (членами) для целей настоящего Федерального закона
понимаются лица, которые самостоятельно или совместно со своим
аффилированным лицом (лицами) владеют более чем двадцатью пятью
процентами акций (долей, паев) корпоративного юридического лица. Лицо
признается аффилированным в соответствии с требованиями антимонопольного
законодательства Российской Федерации;

б) учредителей унитарного юридического лица».

В предыдущей редакции Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ пункты 2, 3
части 3 статьи 104 данного закона были изложены в следующем виде:

В реестр недобросовестных поставщиков включается в числе прочего следующая
информация:

«2) наименование, идентификационный номер налогоплательщика юридического
лица или для иностранного лица в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика, являющегося учредителем юридического лица, указанного в
части 2 настоящей статьи (за исключением публично-правовых образований),
фамилии, имена, отчества (при наличии) учредителей, членов коллегиальных
исполнительных органов, лиц, исполняющих функции единоличного
исполнительного органа юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи;

3) даты проведения электронного аукциона, подведения итогов открытого
конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, запроса
котировок, запроса предложений в случае, если победитель определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) уклонился от заключения контракта, дата
признания несостоявшейся закупки, в которой единственный участник закупки,
подавший заявку, окончательное предложение или признанный единственным
участником закупки, уклонился либо отказался от заключения контракта, дата
заключения неисполненного или ненадлежащим образом исполненного
контракта».

Подпунктом «б» пункта 9 статьи 1 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ
установлено:

«Внести в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (Собрание законодательства Российской Федерации,
2013, N 14, ст. 1652; N 52, ст. 6961; 2014, N 23, ст. 2925; N 30, ст. 4225; N 48, ст. 6637; N 49,
ст. 6925; 2015, N 1, ст. 11, 51, 72; N 10, ст. 1418; N 14, ст. 2022; N 27, ст. 4001; N 29, ст.



4353; 2016, N 1, ст. 10, 89; N 11, ст. 1493; N 27, ст. 4253, 4254, 4298; 2017, N 1, ст. 15, 30, 41;
N 9, ст. 1277; N 14, ст. 2004; N 24, ст. 3475; N 31, ст. 4747, 4780; 2018, N 1, ст. 59, 87, 88, 90;
N 31, ст. 4856, 4861; N 45, ст. 6848; N 53, ст. 8428, 8444; 2019, N 14, ст. 1463; N 18, ст. 2194,
2195; N 26, ст. 3318; N 52, ст. 7767; 2020, N 9, ст. 1119; N 14, ст. 2028; N 17, ст. 2702; N 24,
ст. 3754) следующие изменения:

9) в статье 104:

б) в части 3:

«…»

пункты 2 и 3 изложить в следующей редакции:

«2) фамилии, имена, отчества (при наличии), идентификационные номера
налогоплательщика (аналог идентификационного номера налогоплательщика в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
для иностранного лица) членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа. Если полномочия
единоличного исполнительного органа переданы в соответствии с
законодательством Российской Федерации другому лицу (управляющему,
управляющей организации), в реестр недобросовестных поставщиков также
включаются фамилия, имя, отчество (при наличии) управляющего, наименование
управляющей организации и идентификационный номер налогоплательщика
(аналог идентификационного номера налогоплательщика в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства для
иностранного лица);

3) наименования, фамилии, имена, отчества (при наличии), идентификационные
номера налогоплательщика (аналог идентификационного номера
налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства для иностранного лица), за исключением
наименования и идентификационного номера налогоплательщика публично-
правового образования:

а) участников (членов) корпоративного юридического лица, способных оказывать
влияние на деятельность этого юридического лица - участника закупки,
поставщика (подрядчика, исполнителя), указанных в части 2 настоящей статьи. Под
такими участниками (членами) для целей настоящего Федерального закона
понимаются лица, которые самостоятельно или совместно со своим
аффилированным лицом (лицами) владеют более чем двадцатью пятью
процентами акций (долей, паев) корпоративного юридического лица. Лицо
признается аффилированным в соответствии с требованиями антимонопольного
законодательства Российской Федерации;

б) учредителей унитарного юридического лица».

В соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ
пункты 1 - 6, 8 - 10 статьи 1 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1
июля 2021 года.

Таким образом, учитывая, что в рамках рассматриваемого электронного аукциона
извещение и документация об электронном аукционе размещены заказчиком в



единой информационной системе 30.12.2021, то есть после вступления в силу
пункта 9 статьи 1 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ, заказчиком при
формировании и размещении такой документации должны быть учтены положения
указанного пункта.

Между тем заказчиком в пункте 12.1 извещения о проведении электронного
аукциона, пункте 11.1 раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации
об электронном аукционе установлено следующее:

12.1/

11.1

Единые требования к
участникам закупки, а также
требование, предъявляемое к
участникам аукциона в
соответствии с частью 1.1
статьи 31 (при наличии такого
требования) Федерального
закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ

«…»

10. Отсутствие в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том
числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа,
лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки -
юридического лица

Таким образом, заказчик, установив в извещении и аукционной документации
требование об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об учредителях участника закупки -
юридического лица, в то время как в действующей редакции пунктов 2 и 3 части 3
статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, к которым отсылает часть
1.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, предусматривающая
право заказчика установить требование об отсутствии в реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки, указание на информацию об учредителях участника закупки -
юридического лица отсутствует, допустил тем самым нарушение части 6 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. (В Федеральном законе от 05.04.2013
№ 44-ФЗ в редакции от 02.07.2021 N 360-ФЗ, вступившей в силу с 01.01.2022,
указанная норма также сохранена в части 6 статьи 31 данного Федерального
закона).

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в числе прочего
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 2 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ предусмотрено,
что заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 г.
№ 44-ФЗ (в редакции Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ) вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в числе прочего
наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,



отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

В предыдущей редакции Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ пункт 1
части 5 статьи 66 данного закона был изложен в следующем виде: вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе
наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Подпунктом «а» пункта 4 статьи 1 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ
установлено:

«Внести в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" (Собрание законодательства Российской Федерации,
2013, N 14, ст. 1652; N 52, ст. 6961; 2014, N 23, ст. 2925; N 30, ст. 4225; N 48, ст. 6637; N 49,
ст. 6925; 2015, N 1, ст. 11, 51, 72; N 10, ст. 1418; N 14, ст. 2022; N 27, ст. 4001; N 29, ст.
4353; 2016, N 1, ст. 10, 89; N 11, ст. 1493; N 27, ст. 4253, 4254, 4298; 2017, N 1, ст. 15, 30, 41;
N 9, ст. 1277; N 14, ст. 2004; N 24, ст. 3475; N 31, ст. 4747, 4780; 2018, N 1, ст. 59, 87, 88, 90;
N 31, ст. 4856, 4861; N 45, ст. 6848; N 53, ст. 8428, 8444; 2019, N 14, ст. 1463; N 18, ст. 2194,
2195; N 26, ст. 3318; N 52, ст. 7767; 2020, N 9, ст. 1119; N 14, ст. 2028; N 17, ст. 2702; N 24,
ст. 3754) следующие изменения:

4) в статье 66:

а) в пункте 1 части 5 слово «учредителей» исключить».

В соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ
пункты 1 - 6, 8 - 10 статьи 1 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1
июля 2021 года.

Таким образом, учитывая, что в рамках рассматриваемого электронного аукциона
документация об электронном аукционе размещена заказчиком в единой
информационной системе 30.12.2021, то есть после вступления в силу пункта 4
статьи 1 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ, заказчиком при
формировании и размещении такой документации должны быть учтены положения
указанного пункта.



Между тем заказчиком в пункте 19 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
документации об электронном аукционе» установлено следующее:

19

Требования к
содержанию,
составу
заявки на
участие в
аукционе
инструкция
по ее
заполнению

«…»

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона «…».

Таким образом, заказчик, установив в аукционной документации требование о
предоставлении участниками закупки в составе вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе идентификационного номера налогоплательщика (при
наличии) учредителей, в то время как в действующей редакции части 5 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ такое требование отсутствует,
допустил тем самым нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ. (В Федеральном законе от 05.04.2013 № 44-ФЗ в редакции
от 02.07.2021 N 360-ФЗ, вступившей в силу с 01.01.2022, указанная норма сохранена
в пункте 3 части 2 статьи 42 данного Федерального закона).

Данные действия заказчика образуют состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, Административным регламентом, утвержденным
приказом ФАС России от 19.11.2014г. № 727/14, Комиссия Ярославского
УФАС России по контролю закупок,

решила:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Праид Мед
Сервис» (ИНН 7802683724, ОГРН 1197847005773) на действия заказчика,
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской
области «Тутаевская центральная районная больница» (ИНН 7611004516, ОГРН
1027601275723), при проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на оказание услуг по ремонту видеогастроскопа
Pentax-2790K (извещение № 0371300041521000215) необоснованной.

2. По итогам проведения внеплановой проверки электронного аукциона на
право заключения государственного контракта на оказание услуг по ремонту



видеогастроскопа Pentax-2790K (извещение № 0371300041521000215) признать
заказчика, государственное бюджетное учреждение здравоохранения
Ярославской области «Тутаевская центральная районная больница» (ИНН
7611004516, ОГРН 1027601275723), нарушившим часть 2 статьи 8, часть 6 статьи
31, пункт 6 части 5 статьи 63, часть 1, пункт 2 части 1, часть 3 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.

3. Выдать заказчику, государственному бюджетному учреждению
здравоохранения Ярославской области «Тутаевская центральная районная
больница» (ИНН 7611004516, ОГРН 1027601275723), обязательное для
исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы решения уполномоченному должностному лицу
Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:

Члены Комиссии:

 


