
РЕШЕНИЕ

по делу № 259-К/17

о нарушении законодательства о контрактной системе

«10» января 2018 года                                                                                                           г. Горно-
Алтайск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Алтай по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в отсутствии
представителей сторон рассмотрела жалобу ООО «Перспектива» на действия
заказчика Администрации МО «Улаганское сельское поселение» Улаганского
района Республики Алтай при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона «Капитальный ремонт внеплощадочной подъездной дороги
с. Улаган» №0177300004717000003.

Администрация МО «Улаганское сельское поселение» и ООО «Перспектива»
должным образом уведомлены о дате и времени рассмотрения жалобы, явку
представителей не обеспечили.

УСТАНОВИЛА:

В Алтайское республиканское УФАС России 26.12.2017г. (вх. 4329) на
рассмотрение поступила жалоба ООО «Перспектива» (г.Самара, ул. Куйбышева,
79, ком. 64) на действия заказчика Администрации МО «Улаганское сельское
поселение» Улаганского района Республики Алтай при осуществлении закупки
путем проведения электронного аукциона «Капитальный ремонт внеплощадочной
подъездной дороги с. Улаган» №0177300004717000003.

Заявитель считает, что аукционная документация не соответствует требованиям
законодательства о контрактной системе.

Письменных возражений на жалобу от Администрации МО «Улаганское сельское
поселение» не поступало.

Комиссия УФАС по РА, рассмотрев материалы дела, ознакомившись с доводами,
изложенными в жалобе, проведя внеплановую проверку в соответствии с п. 1 ч. 15
ст. 99 Закона о контрактной системе, установила следующее:

13.12.2017г. Администрацией МО «Улаганское сельское поселение» на
официальном сайте ЕИС в сфере закупок размещено извещение о проведении
электронного аукциона «Капитальный ремонт внеплощадочной подъездной дороги
с. Улаган».

Согласно извещению №0177300004717000003:

- начальная (максимальная) цена контракта: 5 060 179,0 рублей;

- дата и время окончания срока подачи заявок: 28.12.2017г. 18-00 час;

- дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок: 09.01.2018г.;

- дата проведения аукциона: 18.01.2018г.



1. В соответствии с ч.1 ст. 65 Федерального закона № 44–ФЗ от 05.04.2013г. «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» в случае проведения электронного
аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию
о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 данного
Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении
такого аукциона.

Согласно п.11 ч.1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе.

При этом по смыслу ч. 3, 4 ст. 65 Закона о контрактной системе срок направления
запроса на разъяснения положений документации установлен со дня размещения
извещения и не позднее чем за 3 дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в аукционе.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
данным Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В п. 13 Информационной карты аукционной документации заказчиком установлены
даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации с 13 января 2017г. по 25 января 2017г.

Согласно извещению о проведении данного электронного аукциона дата и время
окончания срока подачи заявок 28.12.2017г. 18-00 час.

Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе заказчиком
установлена недостоверная информация о датах начала и окончания срока
предоставления участникам аукциона разъяснений положений документации,
поскольку период предоставления разъяснений положений аукционной
документации определен до даты размещения информации о закупке.
Следовательно, довод жалобы в данной части является обоснованным.

2. Согласно п.1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона
о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за



исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено данной статьей.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О
внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.07.2017 не
допускается осуществление предпринимательской деятельности по выполнению
инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства на основании выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении формы выписки из
реестра членов саморегулируемой организации» (далее - Приказ Ростехнадзора
№ 58) утверждена форма выписки из реестра членов саморегулируемой
организации.

Следовательно, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, устанавливаемым в документации о закупках в соответствии с
положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, должно
являться членство в саморегулируемой организации, что подтверждается
выпиской из реестра членов саморегулируемой организации, предусмотренной
формой, утвержденной Приказом Ростехнадзора № 58.

При анализе размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок
аукционной документации УФАС по РА установлено, что в пп.2 п.26
Информационной карты документации «Требования к содержанию и составу
заявки на участие в электронном аукционе» заказчиком установлено требование о
предоставлении участниками закупки во второй части заявки копии документов,
подтверждающих соответствие участника закупки требованиям,
устанавливаемым в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», к лицам,
осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки.
Предоставляется копия свидетельства, выданного саморегулируемой
организацией, о допуске к определенному виду или видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства:



33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком):

33.2. Транспортное строительство.

33.2.1. Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры автомобильного
транспорта.

Таким образом, действия заказчика, установившего требование о наличии в
составе второй части заявки на участие в аукционе свидетельства о допуске к
определенному виду или видам работ нарушают п. 2 ч. 5, ч. 6 ст. 66 Закона о
контрактной системе. Следовательно, довод жалобы в данной части является
обоснованным.

3. В соответствии с ч.2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на
весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством
Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта
либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные
заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта
изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных статьей 34 и статьей 95 данного Федерального закона.

В нарушение данной нормы Закона о контрактной системе проект контракта,
размещенный на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, не содержит данного
требования. Следовательно, данный довод жалобы является обоснованным.

При проведении на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки данного электронного аукциона Комиссией УФАС по РА
установлено следующее:

В соответствии с ч.3 ст. 68 Закона о контрактной системе днем проведения
электронного аукциона является рабочий день, следующий после истечения двух
дней с даты окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в
таком аукционе.

В нарушение данной нормы Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении о проведении электронного аукциона установлена дата проведения
электронного аукциона 18.01.2018г., однако, срок окончания рассмотрения первых
частей заявок 09.01.2018г., т.е. по истечении 6 рабочих дней.

Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 данной статьи информацией
должна содержать требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 данного Федерального закона.

Федеральным законом № 489-ФЗ от 28.12.2016г. «О внесении изменений в статью 31
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» пункт 7 изложен в
следующей редакции: «отсутствие у участника закупки - физического лица либо у



руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации». Данная норма закона вступила в силу с 09.01.2017г.

В п. 22 Информационной карты аукционной документации заказчиком установлены
требования к участникам электронного аукциона, в том числе п. 5 отсутствие у
участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации.

Кроме того, в ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе введена новая норма (п. 7.1),
согласно которой при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки, в том числе, что участник закупки - юридическое
лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не
было привлечено к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, заказчиком в нарушение п.7, 7.1 ч.1 ст. 31 Закона о контрактной
системе в п. 22 ИК аукционной документации единые требования к участникам
закупки установлены в старой редакции Закона, т.е. без учета внесенных
изменений.

В п. 21 Информационной карты аукционной документации заказчиком установлены
сроки (периоды) выполнения работ, в том числе начало строительства с 3 мая 2018
года. Однако, в п. 3.3 проекта контракта начало строительства с 01 мая 2018 года.

Таким образом, заказчиком в нарушение ч.3 ст. 7 Закона о контрактной системе
размещена разночтивая информация в отношении срока начала строительства.

Кроме того, в нарушение данной нормы Закона о контрактной системе в п. 11.1
проекта контракта «Разрешение споров» заказчиком указана недостоверная
информация: «Все споры и разногласия, которые могут возникнуть при исполнении
Контракта или в связи с ним, Стороны будут стремиться урегулировать путем
переговоров, а если такое урегулирование становиться невозможным, то спор
подлежит решению в Арбитражном суде Республики Мордовия в установленном
законом порядке».



В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении
правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и
признании утратившим силу Постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063».

Следовательно, в нарушение ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе и п. 3 Правил
определения размера штрафа, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042, заказчиком в п.9.1 проекта контракта
неправомерно установлены размеры штрафов за ненадлежащее исполнение
заказчиком и подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, в
соответствии с утратившим силу постановлением Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013г. № 1063.

основании изложенного и руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона № 44–ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» на действия заказчика Администрации
МО «Улаганское сельское поселение» Улаганского района Республики Алтай при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Капитальный
ремонт внеплощадочной подъездной дороги с. Улаган» №0177300004717000003
обоснованной.



2. Признать заказчика Администрацию МО «Улаганское сельское поселение»
Улаганского района Республики Алтай нарушившим ч.3 ст. 7, п. 7, 7.1 ч.1, ч. 6 ст. 31, ч.
2, 8 ст. 34, ч.3 ст. 64, п. 2 ч. 5, ч.6 ст. 66, ч.3 ст. 68 Федерального закона № 44–ФЗ от
05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику Администрации МО «Улаганское сельское поселение»
Улаганского района Республики Алтай предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе, путем отмены данного электронного
аукциона, приведения аукционной документации в соответствие с требованиями
законодательства о контрактной системе и повторного осуществления закупки (в
случае необходимости).

4. Передать материалы дела должностному лицу УФАС по РА для рассмотрения
вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении
должностного лица заказчика.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушений

законодательства о контрактной системе

«10» января 2018 года                                                                                                  г. Горно-
Алтайск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Алтай по контролю в сфере закупок на основании решений № 259-К/17, 260-К/17 от
10.01.2018г., принятых Комиссией по итогам рассмотрения жалоб ООО
«Перспектива» и ИП на действия заказчика Администрации МО «Улаганское
сельское поселение» Улаганского района Республики Алтай при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона «Капитальный ремонт
внеплощадочной подъездной дороги с. Улаган» №0177300004717000003,
руководствуясь частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
№44-ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предписывает:

1. Заказчику Администрации МО «Улаганское сельское поселение» Улаганского
района Республики Алтай устранить нарушения ч.3 ст. 7, п. 7, 7.1 ч.1, ч. 6 ст. 31, ч.2, 8
ст. 34, п. 2, 3 ч. 5, ч. 6 ст. 66, ч.3 ст. 68 Федерального закона № 44–ФЗ от 05.04.2013г. «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», путем:

1.1 отмены электронного аукциона «Капитальный ремонт внеплощадочной
подъездной дороги с. Улаган» №0177300004717000003;

1.2 размещения информации об отмене электронного аукциона №
0177300004717000003 на официальном сайте ЕИС в сфере закупок (zakupki.gov.ru).



1.3. приведения аукционной документации в соответствие с требованиями
законодательства о контрактной системе (с учетом решений) и повторного
осуществления закупки в случае необходимости.

2. Представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Республике Алтай документы, подтверждающие исполнение настоящего
Предписания:

- по п. 1.1 и 1.2 Предписания не позднее 30.01.2018г.

- по п. 1.3 в течение 5 дней с момента размещения на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок (zakupki.gov.ru) извещения об
осуществлении закупки.

В случае неисполнения настоящего предписания, управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Алтай на основании части 25 статьи 99
Федерального закона № 44-ФЗ, вправе применить меры ответственности в
соответствии с законодательством РФ, а также обратиться в Арбитражный суд с
требованием о понуждении совершить действия, соответствующие
законодательству Российской Федерации.


