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Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии: … Членов комиссии: …

рассмотрение жалобы осуществлялось посредством видеоконференцсвязи
в присутствии:

представителя администрации города Оренбурга – … по доверенности;

представитель ООО «Морис» на рассмотрение жалобы не явился, о дате,
месте и времени рассмотрения уведомлен;

представитель управления строительства и дорожного хозяйства
администрации города Оренбурга на рассмотрение жалобы не явился, о
дате, месте и времени рассмотрения уведомлен; 

 

рассмотрев жалобу ООО «Морис» на действия управления строительства и
дорожного хозяйства администрации города Оренбурга при проведении
электронного аукциона на благоустройство территории объекта "Центр
восточных единоборств" в г. Оренбурге (номер извещения №
0153300066920000902),

 

УСТАНОВИЛА:

 

14.09.2020 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ООО «Морис»
(далее - Заявитель) на действия управления строительства и дорожного
хозяйства администрации города Оренбурга при проведении электронного
аукциона на благоустройство территории объекта "Центр восточных
единоборств" в г. Оренбурге (номер извещения № 0153300066920000902)
(далее – Закупка).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику, оператору электронной
площадки выставлено требование о приостановлении осуществления
закупки в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по
существу.

Из довода жалобы следует, что Заказчиком нарушаются положения ст. 64
Закона о контрактной системе в части предъявления излишних требований к
составу заявки. Требования к составу первой части заявки противоречат



установленным требованиям, что влечет за собой ограничение участников, а
также возможные отклонения заявок участников за не предоставление
конкретных показателей по товарам; Заказчиком в нарушение Приказа
Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр. в составе аукционной документации
отсутствует проект сметы контракта и расчет НМЦК с применением
индексов инфляций на период строительных работ.

Согласно пояснениям представителя Уполномоченного органа 1) в
технической части аукционной документации представлена следующая
информация: «перечень показателей, определяющих качество товара,
поставляемого при выполнении работ, содержаться в файле «Сведения
о поставляемом товаре при выполнении работ», технические и
функциональные параметры используемого товара (материала) при
выполнении работ, представленные в файле «Сведения об
используемом товара при выполнении работ»». В п. 27 инструкции по
заполнению заявок установлено, что при необходимости указания в
заявке на участие в аукционе конкретных показателей товара,
поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ,
соответствующих значениям, указанным в настоящей документации,
участник аукциона в составе первой части заявки должен указать
конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в
документации. 2) Предметом обжалуемой закупки является выполнение
работ по благоустройству территории города Оренбурга. Объект
данной закупки не является объектом капитального строительства. В
связи с этим положения Приказа Минстроя России от 23.12.2019
№841/пр не применяются к данной закупке.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
пришла к следующим выводам:

07.09.2020 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об аукционе на благоустройство
территории объекта "Центр восточных единоборств" в г. Оренбурге (номер
извещения № 0153300066920000902).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 17 301 521,24 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе



обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование

В соответствии с ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим



подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Требование Закона о контрактной системе, о предоставлении в составе
первой части заявки на участие в аукционе конкретных показателей
товаров, используемых при выполнении работ, утратило силу 01.01.2020 г.

Согласно Письму ФАС России от 25.06.2020 № ИА/53616/20 «По вопросу
установления требований к составу заявки (поставляемый, используемый
товар)»:

«По мнению ФАС России, заказчик при проведении закупки работ, услуг не
вправе требовать предоставления в составе заявки конкретных показателей
товара, соответствующих значениям, установленным в документации о
закупке, указание на товарный знак (при наличии), если:

1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту
передачи;

2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с
Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";

3) товаром являются строительные и расходные материалы, моющие
средства и т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг, без
которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу)».

Таким образом, пункт 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе
указывает, что первая часть заявки должна содержать конкретные
показатели товара только в случаях, если осуществляется закупка товара
(то есть речь идет о поставке товара) или объектом закупки является
выполнение работ/оказание услуг с условием о поставке заказчику товара
при их выполнении/оказании.

Если материалы не передаются заказчику отдельно, а только используются в
составе результата работ, участнику, руководствуясь положениями пункта 1
части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в первой части заявки
достаточно дать согласие на выполнение работы на условиях,
предусмотренных документацией с применением программно-аппаратных
средств электронной площадки.

Заказчиком в п. 21 Информационной карты документации об электронном
аукционе установлено следующее:

 



№

пункта
Содержание пункта Информация

1.  

27

Требования к
содержанию,
составу заявки на
участие в
электронном
аукционе и
инструкция по ее
заполнению

 

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из
двух частей.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать

1) согласие участника электронного аукциона на
поставку товара, выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое
согласие дается с применением программно-аппаратных
средств электронной площадки).

2) при осуществлении закупки товара, в том числе
поставляемого заказчику при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие
значениям, установленным в документации об
электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в
документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки
предлагает товар, который обозначен товарным знаком,
отличным от товарного знака, указанного в документации
об электронном аукционе.

 

 

В пункте 27 «Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном
аукционе» помимо прочего указано, что «При необходимости указания в
заявке на участие в аукционе конкретных показателей товара,
поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ,
соответствующих значениям, указанным в настоящей документации,
участник аукциона в составе первой части заявки должен указать
конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в
настоящей документации, в том числе, конкретные технические,
функциональные, эксплуатационные и все иные характеристики товаров,
указанные в «Перечне показателей, определяющих качество товара,
поставляемого при выполнении работ» в  файле с названием «Сведения о
поставляемом товаре» Технического задания настоящей документации».



Техническое задание содержит: «Перечень показателей, определяющих
качество товара, поставляемого при выполнении работ», в котором
содержатся требования к таким товарам, как: скамья парковая, урна,
качалка балансир, качалка на пружине, карусель с рулем и др.

Поскольку товары, содержащиеся в «Перечене показателей, определяющих
качество товара, поставляемого при выполнении работ»,  Технического
задания, передаются заказчику по результатам выполнения работ по
благоустройству территории, принимаются к бухгалтерскому учету
заказчика и не являются строительными и расходными материалами,
используемым при выполнении работ, установлено требование указания в
первой части заявки наименования страны происхождения товара, их
конкретных показатели и товарных знаков (при наличии).

В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе, к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, уточняющих вопросов задать
не представилось возможным.

Проанализировав аукционную документацию, принимая во внимание доводы
сторон,  Комиссия Оренбургского УФАС России пришла к выводу об
отсутствии в указанной части нарушений положений Закона о контрактной
системе.

2) В соответствии со статьей 64 Закона о контрактной системе документация
о закупке должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе, требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.

Статьей 33 Закона о контрактной системе установлены правила описания
объекта закупки, согласно которым в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

Статьей 110.2 Закона о контрактной системе установлены особенности



заключения и исполнения контракта, предметом которого является
подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных
изысканий, и контрактов, предметом которых являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства.

В соответствии с ч. 6 ст. 110.2 Закона о контрактной системе объем,
содержание работ по контрактам, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
определяются проектной документацией объектов капитального
строительства, а также иной технической документацией, предусмотренной
такими контрактами. При этом выполнение работ по таким контрактам
осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким
контрактам.

Согласно ч. 6.1 ст. 110.2 Закона о контрактной системе оплата выполненных
работ осуществляется в пределах цены контрактов, предметом которых
являются строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, в соответствии с их сметой в сроки и в размерах, которые
установлены таким контрактом или графиком оплаты выполненных по
контракту работ (при наличии) с учетом графика выполнения строительно-
монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ. При этом
составление сметы такого контракта осуществляется в пределах цены
контракта без использования предусмотренных проектной документацией в
соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации
сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр
сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

В силу ч. 7 ст. 110.2 Закона о контрактной системе методики составления
сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, графика
выполнения строительно-монтажных работ утверждаются уполномоченным
Правительством Российской Федерации федеральным органом
исполнительной власти.

На основании части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе приказом
Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства
Российской Федерации от 23.12.2019г. N 841/пр (далее – Приказ) утверждена
методика составления сметы контракта, предметом которого являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства (далее
- Методика), согласно приложению № 2 к настоящему приказу (указанный
приказ вступил в силу 15.02.2020г.)

Согласно пункту 1 приложения № 2 к Приказу, Методика определяет общие
правила составления сметы контракта, предметом которого являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, при
его заключении и внесении изменений в такой контракт в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере



закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно пункту 2 Методики, смета контракта на выполнение подрядных
работ по строительству некапитальных строений и сооружений, а также
других подрядных работ, указанных в разделе VI Порядка определения
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены
единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере
градостроительной деятельности (за исключением территориального
планирования) (далее - Порядок), по соглашению сторон контракта может
быть составлена в соответствии с Методикой, если в составе документации
о закупке размещен проект сметы контракта. Рекомендуемый образец
проекта сметы контракта приведен в приложении N 6 к Порядку.

В соответствии с Приказом Минстроя России №841/пр: «порядок
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок
в сфере градостроительной деятельности (за исключением
территориального планирования) (далее - Порядок) устанавливает общие
правила определения государственными или муниципальными заказчиками
(далее - заказчики) начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) (далее - НМЦК), начальной цены единицы товара, работы,
услуги в отношении: 1) подрядных работ по:

-инженерным изысканиям для подготовки проектной документации,
строительства, реконструкции объектов капитального строительства,
расположенных на территории Российской Федерации;

-подготовке проектной документации объектов капитального строительства,
расположенных на территории Российской Федерации;

-строительству объектов капитального строительства или некапитальных
строений и сооружений, расположенных на территории Российской
Федерации;

-реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на
территории Российской Федерации;

-капитальному ремонту объектов капитального строительства,
расположенных на территории Российской Федерации;

-сносу объектов капитального строительства, расположенных на
территории Российской Федерации;

-по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и



культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории
Российской Федерации»

Комиссией Оренбургского УФАС России установлено, что предметом
закупки является - благоустройство территории объекта "Центр восточных
единоборств" в г. Оренбурге (номер извещения № 0153300066920000902).
Объект данной закупки не является объектом капитального строительства В
связи с этим положения Приказа Минстроя России от 23.12.2019 №841/пр не
применяются к данной закупке.

Таким образом, Комиссия Оренбургского УФАС России нарушений
законодательства о контрактной системе не усматривает, довод Заявителя
необоснованный.

 На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Морис» на действия управления строительства и
дорожного хозяйства администрации города Оренбурга при проведении
электронного аукциона на благоустройство территории объекта "Центр
восточных единоборств" в г. Оренбурге (номер извещения №
0153300066920000902) необоснованной.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев

 

Председатель комиссии: …

 
Члены комиссии               

 

…

 …

 

 

 

 


