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Заказчик:

Администрация муниципального образования "Красноборский
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Контрактное агентство Архангельской области
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Е-mail: dkp@dvinaland.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

Индивидуальный предприниматель Тожибаев Захиджон Пазилжонович

E-mail: ip.zahidzhon@gmail.com

    
    

 

РЕШЕНИЕ

13 сентября 2023 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок;

Члены комиссии:

Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;



Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Поддубная Ю.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заказчика: Рудных А.А. (доверенность от 11.09.2023);

Уполномоченного органа: Пановой А.А. (доверенность от 02.06.2023 №86-Д).

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

08 сентября 2023 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба Индивидуального предпринимателя Тожибаева
Захиджона Пазилжоновича (далее - Заявитель) на действия заказчика -
Администрации муниципального образования "Красноборский муниципальный
район" Архангельской области (далее – Заказчик), Уполномоченного органа -
Контрактного агентства Архангельской области (далее – Уполномоченный орган),
при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения
контракта на выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в
эксплуатацию объекта капитального строительства для расселения
многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2017 года в связи с
физическим износом и подлежащих сносу или реконструкции (Многоквартирный
дом по улице Красная д. 36, с. Красноборск, Красноборского района
Архангельской области) (извещение № 0124200000623005755).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
размещением извещения, не соответствующего требованиям ФЗ «О контрактной
системе».

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 12.09.2023 № 314-05-585.

Заказчик письменных объяснений по жалобе в адрес Архангельского УФАС
России не представил.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.



В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика формирует извещение об осуществлении
закупки и организует проведение закупки.

23.08.2023 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124200000623005755 о проведении открытого конкурса в
электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по
проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального
строительства для расселения многоквартирных домов, признанных аварийными
до 1 января 2017 года в связи с физическим износом и подлежащих сносу или
реконструкции (Многоквартирный дом по улице Красная д. 36, с. Красноборск,
Красноборского района Архангельской области) (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта – 28 715 400,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчиком в Извещении не правомерно
установлено требование к участникам закупки о наличии членства в
саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного
проектирования и членства в саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49,
54 и 59 части 1 статьи 93 ФЗ «О контрактной системе», заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки, в том числе о соответствие



требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» Заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
указанного Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе»
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной системе, должно содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и
инструкцию по ее заполнению.

Так, согласно части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт,
снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии,
что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо
является членом соответственно саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства, если иное не установлено указанным Кодексом.

Частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель
или юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в
случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
десяти миллионов рублей.

В соответствии с Извещением объектом закупки является выполнение работ по
проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального
строительства для расселения многоквартирных домов, признанных аварийными
до 1 января 2017 года в связи с физическим износом и подлежащих сносу или
реконструкции (Многоквартирный дом по улице Красная д. 36, с. Красноборск,
Красноборского района Архангельской области) с начальной (максимальной)
ценой контракта 28 715 400,00 рублей.

В пункте 4 раздела «Преимущества и требования к участникам» Извещения
установлены следующие требования: «1) Участник закупки должен являться членом
саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного
проектирования в отношении объектов капитального строительства в соответствии
со статьей 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Сведения об
участнике закупке должны содержаться в едином реестре сведений о членах



саморегулируемых организаций и их обязательствах, при этом: уровень
ответственности участника закупки по обязательствам по договорам подряда на
подготовку проектной документации, в соответствии с которым участником закупки
внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда, должен быть - не ниже
первого уровня; уровень ответственности участника закупки по обязательствам по
договорам подряда на подготовку проектной документации, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с
которым участником закупки внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств, должен быть - не ниже первого уровня. Не требуется
членство в саморегулируемых организациях в области архитектурно-
строительного проектирования в случаях, предусмотренных частью 4.1 статьи 48
Градостроительного кодекса Российской Федерации. 2) участник закупки должен
являться членом саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального
строительства в соответствии со статьей 55.8 Градостроительного кодекса
Российской Федерации Сведения об участнике закупке должны содержаться в
едином реестре сведений о членах саморегулируемых организаций и их
обязательствах, при этом: уровень ответственности участника закупки по
обязательствам по договорам строительного подряда, в соответствии с которым
участником закупки внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда,
должен быть не менее цены, предложенной участником закупки; уровень
ответственности участника закупки по обязательствам по договорам
строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов
заключения договоров, в соответствии с которым участником закупки внесен взнос
в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, должен быть не
менее цены, предложенной участником закупки. В соответствии с частью 2.1 статьи
52 Градостроительного кодекса Российской Федерации индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять
работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором, в случае, если размер обязательств по
каждому из таких договоров не превышает десяти миллионов рублей. Не
требуется членство в саморегулируемых организациях в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в
случаях, предусмотренных частью 2.2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации».

При этом Заказчиком в Извещении не установлено требование о том, что участник
закупки должен являться членом саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

Вместе с тем, при проведении внеплановой проверки Комиссией Архангельского
УФАС России установлено следующее.

Согласно файлу «Ведомость объемов работ», являющегося неотъемлемой частью
Извещения при исполнении контракта предусмотрены комплексы (виды) работ, в
том числе:



- изготовление проектной документации;

- строительно-монтажные работы по жилому дому.

В соответствии с пунктом 1.3 проекта контракта Извещения результатом
выполненной работы по Контракту, является Объект, в отношении которого в
соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности получено разрешение на ввод его в эксплуатацию.

При этом пунктом 6.2.3 проекта контракта Извещения установлено, что подрядчик
вправе привлекать к исполнению своих обязательств по Контракту других лиц –
субподрядчиков, обладающих специальными знаниями, навыками,
квалификацией, специальным оборудованием и т.д.

Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что в случае, если в предмет
закупки включены работы, для осуществления которых требуется членство в двух
СРО, заказчик вправе установить требование о наличии у подрядчика данных
работ членства в СРО, но не вправе устанавливать требования о наличии всех
указанных документов у участника закупки, поскольку установление такого
требования в извещении о проведении закупки приводит к ограничению
количества участников закупки.

Следовательно, установление в Извещении требования о наличии членства в двух
СРО не соответствует законодательству о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик, Уполномоченный орган нарушили пункт 1 части 1 статьи
31 ФЗ «О контрактной системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

Вместе с тем, согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 08.09.2023 открытый конкурс в электронной форме
признан несостоявшимся, так как по окончании срока подачи заявок на участие в
закупке не подано ни одной заявки, в связи с чем Комиссия Архангельского УФАС
России приходит к выводу предписание об устранении выявленного нарушения не
выдавать.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Индивидуального предпринимателя Тожибаева Захиджона
Пазилжоновича необоснованной.



2. Признать Заказчика - Администрацию муниципального образования
"Красноборский муниципальный район" Архангельской области, Уполномоченный
орган – Контрактное агентство Архангельской области, нарушившими пункт 1 части
1 статьи 31, часть 6 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

3. Предписание об устранении выявленного нарушения не выдавать, в связи с тем,
что открытый конкурс в электронной форме признан несостоявшимся.

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии Ю.А. Поддубная

О.Е. Титова

 


