
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

625048, г. Тюмень, ул. Холодильная, 58а тел. 50-31-55

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 072/04/9.21-456/2021

об административном правонарушении

07.09.2021 г. г. Тюмень

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Тюменской области, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении №072/04/9.21-456/2021 возбужденного в отношении должностного
лица – генерального директора ООО СК «Восток» Р, по факту нарушения
положений Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 27.12.2004 № 861(далее также – Правила),

в отсутствии Р, уведомленного надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения дела,

УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области
(далее – Тюменское УФАС России) поступило заявление В на действия общества с
ограниченной ответственностью сетевой компании «Восток», выразившиеся в
нарушении положений Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств к электрическим сетям.

Как следует из обращения, 25.08.2020 между заявителем и Обществом был
заключён договор №7720820 об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям участка по адресу: г. Тюмень, СНТ «Факел», ул. 6-я Линия, уч.
246.

03.09.2020 заявителем была произведена оплата за технологическое
присоединение и подано уведомление о выполнении технических условий, которые
согласно п. 6 договора должны быть проверены в течение 10 рабочих дней.

Однако до настоящего момента эта обязанность со стороны Общества исполнена
не была.

ООО СК «Восток» представило следующие письменные объяснения.

Согласно п.9.1. мероприятий, предусмотренных техническими условиями от
25.08.2020 № 7720820/ТУ, являющимися приложением к договору, со стороны
Общества выполнены мероприятия по строительству ВЛ-0,4 кВ до участка
Заявителя, тем самым создана техническая возможность технологического



присоединения энергопринимающих устройств Заявителя.

03.09.2020 Заявитель обратился в Общество с уведомлением о выполнении со
своей стороны мероприятий, предусмотренных техническими условиями.
11.09.2020 со стороны Общества была проведена проверка выполнения
мероприятий со стороны Заявителя с составлением Акта осмотра (обследования)
электроустановки от 28.10.2020 № 45, согласно которого в графе результат осмотра
(обследования) внесено следующее: «Заявитель не осуществил п. 10 Технических
условий для присоединения к электрическим сетям, приложение к Договору
№7720820 от 25.08.2020».

Согласно пояснений инженера, производящего осмотр выполнения со стороны
Заявителя мероприятий, предусмотренных ТУ, установлено, что в границах
земельного участка № 246 по ул. 6-я Линия, равно как и рядом с ним, отсутствовали
энергопринимающие устройства, подлежащие включению.

После получения определения о возбуждении дела, Обществом был повторно
осуществлен выезд по адресу: г.Тюмень, СНТ «Факел», ул. 6-я Линия, уч. 246, с целью
исключения возможной ошибки инженера, осуществившего осмотр. 23.10.2020 в
ходе осмотра повторно зафиксировано отсутствие в границах участка Заявителя
энергопринимающих устройств, подлежащих включению, произведена
фотофиксация.

Дополнительно Общество указало, что со слов специалиста, выезжавшего
11.09.2020, второй экземпляр Акта был размещен им на ближайшей к участку
опоре.

Правовые основы экономических отношений в сфере электроэнергетики, в том
числе основные права и обязанности субъектов электроэнергетики при
осуществлении деятельности в сфере электроэнергетики и потребителей
электрической энергии, установлены Федеральным законом от 26.03.2003 N 35-ФЗ
"Об электроэнергетике", в силу пункта 1 статьи 26 которого технологическое
присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии осуществляется в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, и носит однократный
характер.

Согласно п. 3 Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв.
Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 N 861 (далее – Правила) сетевая
организация обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица
мероприятия по технологическому присоединению при условии соблюдения им
настоящих Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения. Независимо от наличия или отсутствия технической возможности
технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая
организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и
34 настоящих Правил, обратившимися в сетевую организацию с заявкой на
технологическое присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих
им на праве собственности или на ином предусмотренном законом основании
(далее - заявка), а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств



таких лиц мероприятия по технологическому присоединению.

В соответствии с п. 6 указанных Правил технологическое присоединение
осуществляется на основании договора, заключаемого между сетевой
организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные
настоящими Правилами. Заключение договора является обязательным для
сетевой организации.

В соответствии 81 Правил проверка выполнения технических условий проводится в
отношении каждых технических условий, выданных заявителям.

В отношении заявителей, чьи технические условия в соответствии с настоящими
Правилами не подлежат согласованию с субъектом оперативно-диспетчерского
управления (субъектом оперативно-диспетчерского управления в технологически
изолированных территориальных электроэнергетических системах), проверка
выполнения технических условий осуществляется в соответствии с пунктами 82 - 90
настоящих Правил.

Согласно п. 82 Правил проверка выполнения заявителем технических условий в
случаях, когда не требуется согласование технических условий с субъектом
оперативно-диспетчерского управления, осуществляется сетевой организацией и
включает следующие мероприятия:

а) проверка соответствия технических решений, параметров оборудования
(устройств) и проведенных мероприятий, указанных в документах, представленных
заявителем в соответствии с пунктом 85 настоящих Правил, требованиям
технических условий;

б) осмотр сетевой организацией присоединяемых электроустановок заявителя,
построенных (реконструированных) в рамках выполнения технических условий, на
соответствие фактически выполненных заявителем мероприятий по
технологическому присоединению техническим условиям и представленной
заявителем проектной документации, а в случаях, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
разработка проектной документации не является обязательной, - на соответствие
требованиям, определенным в технических условиях.

Согласно п. 82(1) Правил одновременно с осмотром присоединяемых
электроустановок заявителя осуществляется допуск к эксплуатации
установленного в процессе технологического присоединения прибора учета
электрической энергии, включающий составление акта допуска прибора учета к
эксплуатации в порядке, предусмотренном разделом X Основных положений
функционирования розничных рынков электрической энергии. Форма акта допуска
в эксплуатацию прибора учета электрической энергии приведена в приложении N
16.

В соответствии с 83 Правил мероприятия по проверке выполнения технических
условий заявителями с энергопринимающими устройствами мощностью до 150
кВт включительно (по одному источнику электроснабжения), а также заявителями,
для которых в соответствии с законодательством Российской Федерации о
градостроительной деятельности разработка проектной документации не
является обязательной, проводятся непосредственно в процессе проведения



осмотра электроустановок заявителей.

Сетевая организация проводит осмотр присоединяемых электроустановок
заявителя до распределительного устройства (пункта) заявителя
(распределительного устройства трансформаторной подстанции, вводного
устройства, вводного распределительного устройства, главного
распределительного щита, узла учета) включительно (п. 84 Правил).

В соответствии с п. 85 Правил для проведения проверки выполнения технических
условий заявитель представляет в сетевую организацию уведомление о
выполнении технических условий с приложением следующих документов:

а) копии сертификатов соответствия на электрооборудование (если
оборудование подлежит обязательной сертификации) и (или) сопроводительной
технической документации (технические паспорта оборудования), содержащей
сведения о сертификации;

б) копии разделов проектной документации, предусматривающих технические
решения, обеспечивающие выполнение технических условий, в том числе решения
по схеме внешнего электроснабжения (схеме выдачи мощности объектов по
производству электрической энергии), релейной защите и автоматике,
телемеханике и связи, и обосновывающих величину аварийной и технологической
брони (при ее наличии), в случае если такая проектная документация не была
представлена заявителем в сетевую организацию до направления заявителем в
сетевую организацию уведомления о выполнении технических условий (если в
соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности разработка проектной документации является обязательной);

в) документы, содержащие информацию о результатах проведения
пусконаладочных работ, приемо-сдаточных и иных испытаний;

г) нормальные (временные нормальные) схемы электрических соединений объекта
электроэнергетики, в том числе однолинейная схема электрических соединений
(электроустановки).

Согласно п. 87 Правил сетевая организация рассматривает представленные
заявителем документы, предусмотренные пунктом 85 настоящих Правил, и
осуществляет осмотр электроустановок заявителя.

В соответствии с п. 88 Правил по результатам мероприятий по проверке
выполнения заявителем технических условий сетевая организация в 3-дневный
срок составляет и направляет для подписания заявителю подписанный со своей
стороны в 2 экземплярах акт о выполнении технических условий по форме согласно
приложению N 15 (далее - акт о выполнении технических условий).

Заявитель в течение 5 дней со дня получения подписанного сетевой организацией
акта о выполнении технических условий возвращает в сетевую организацию один
экземпляр подписанного со своей стороны акта о выполнении технических
условий.

Акт о выполнении технических условий составляется в отношении заявителей,
указанных в пункте 12 настоящих Правил, в случае осуществления
технологического присоединения энергопринимающих устройств к электрическим



сетям классом напряжения до 20 кВ включительно по одному источнику
электроснабжения, а также заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13 и 14
настоящих Правил, и подписывается заявителем и сетевой организацией
непосредственно в день проведения осмотра.

Согласно п. 89 Правил при невыполнении требований технических условий сетевая
организация в письменной форме уведомляет об этом заявителя.

При выявлении в ходе осмотра невыполнения заявителем требований технических
условий и проектной документации, представляемой в сетевую организацию в
соответствии с подпунктом "б" пункта 85 настоящих Правил, сетевая организация
по завершении осмотра электроустановок составляет и передает заявителю
перечень замечаний, выявленных в ходе проверки и подлежащих выполнению.
Повторный осмотр электроустановки заявителя осуществляется не позднее 3
рабочих дней после получения от него уведомления об устранении замечаний с
приложением информации о принятых мерах по их устранению.

Акт о выполнении технических условий подписывается после устранения всех
замечаний, направленных сетевой организацией заявителю.

В соответствии с п. 90 Правил срок проведения мероприятий по проверке сетевой
организацией выполнения заявителем технических условий (с учетом направления
заявителю подписанного сетевой организацией акта о выполнении технических
условий) не должен превышать 10 дней со дня получения сетевой организацией
уведомления от заявителя о выполнении им технических условий либо уведомления
об устранении замечаний вне зависимости от факта выполнения технических
условий со стороны сетевой организации.

Согласно абз. 3 п. 6 заключенного Договора сетевая организация обязуется в
течение 10 рабочих дней со дня уведомления заявителем сетевой организации о
выполнении им технических условий осуществить проверку выполнения
технических условий заявителем, провести с участием заявителя осмотр
(обследование) присоединяемых энергопринимающих устройств заявителя.

Согласно п. 8 Договора Заявитель обязуется принять участие в осмотре
(обследовании) присоединяемых энергопринимающих устройств сетевой
организацией.

Исходя из буквального толкования вышеуказанных норм Правил, а также условий
Договора, осмотр электроустановок заявителя осуществляется сетевой
организацией совместно с заявителем. При этом инициатором проведения
осмотра является заявитель (путем направления соответствующего уведомления в
сетевую организацию), который обязан обеспечить доступ сетевой организации к
своим электроустановкам.

Относительно невыполнения технических условий заявителем алгоритм действий
сетевой организации четко прописан в п. Правил, обязывающих сетевую
организацию выдать перечень замечаний в день проведения осмотра, а также
направить в письменной форме уведомление о невыполнении требований
технических условий.

Исходя из представленных документов, Общество приняло уведомление Заявителя



и осуществило выезд на участок заявителя для осмотра электроустановки,
оформив соответствующий акт № 45 от 11.09.2020 (Приложение № 13 к Правилам
«Акт осмотра (обследования) электроустановки» утратило силу (Постановление
Правительства РФ от 07.05.2017 N 542).

Между тем, Общество не обеспечило при проверке выполнения Технических
условий присутствие Заявителя.

Кроме того, должностным лицом Тюменского УФАС России установлено, что
Общество не передавало Заявителю перечень замечаний в день проведения
осмотра и не направило в письменной форме уведомление Заявителю о
невыполнении с его стороны требований Технических условий, в связи с чем
нарушило положения п.п. 89, 90 Правил.

В соответствии с ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей.

Объектом данного административного правонарушения являются общественные
отношения в области соблюдения безопасности технологического присоединения
к электрическим сетям.

Объективная сторона административного правонарушения по данному делу
выражается в нарушении Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств к электрическим сетям.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Согласно данным выписки из ЕГРЮЛ, на момент совершения правонарушения
генеральным директором ООО СК «Восток» являлся Р.

Следовательно, субъектом административного правонарушения по делу об
административном правонарушении является должностное лицо ООО СК «Восток»
Р.

Вина должностного лица заключается в ненадлежащем исполнении своих
служебных обязанностей по соблюдению законодательства Российской



Федерации в деятельности Общества, выразившиеся в необеспечении
присутствия Заявителя при проверке выполнения Технических условий, а также в
нарушении положений п.п. 89, 90 Правил.

Р имея возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых ч.1 ст.
9.21 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, допустил
нарушение указанной нормы.

Каких-либо сведений и доказательств того, что лицом, привлекаемым к
административной ответственности, были предприняты все меры по соблюдению
вышеуказанных запретов либо о невозможности соблюдения требований
антимонопольного законодательства, не установлено.

Место совершения административного правонарушения – г. Тюмень.

Время совершения административного правонарушения, установленное
материалами дела:

- 11.09.2020 (не обеспечение присутствия Заявителя при проверке ТУ);

- 11.09.2020 (не передача Заявителю перечня замечаний в день проведения
осмотра);

- 12.09.2020 (не направление Заявителю в письменной форме уведомления
Заявителю о невыполнении с его стороны требований ТУ).

В соответствии с частью 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его имущественное
положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, равно как и
обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела не установлено.

Наличие оснований для применения ст. 2.9 КоАП РФ не усматривается.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Статья 9.21 КоАП РФ предусматривает формальный состав административного
правонарушения, не требующий наступления общественно опасных последствий.
Общественная опасность правонарушения выражается в создании угрозы
причинения вреда. Существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается в пренебрежительном отношении Р к исполнению требований
действующего законодательства.

Исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного
административного правонарушения и его последствиями, личностью и



имущественным положением привлекаемого к административной ответственности
лица, при рассмотрении дела не установлено. Обстоятельств, исключающих
производство по делу, не установлено.

Должностным лицом ООО СК «Восток» не представлены доказательства,
подтверждающие наличие исключительных обстоятельств, свидетельствующих о
малозначительности совершенного правонарушения, следовательно,
совершенное административное правонарушение не является малозначительным.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных
законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

По смыслу ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня
совершения административного правонарушения, предусмотренного ст. 9.21 КоАП
РФ.

Соответственно, срок давности привлечения к административной ответственности
за совершение настоящего правонарушения на момент вынесения постановления
не истек.

С учетом изложенного, материалами дела доказано событие административного
правонарушения, которое совершено Р, его вина, а также наличие всех
необходимых оснований для привлечения должностного лица к административной
ответственности на основании ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 2.1, 2.10, 4.1, ст. 4.2 ст. 4.3, ст. 4.5, ст.
4.6, ст. 24.5, ст. 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – генерального директора ООО СК «Восток» Р,
виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в
размере 10 000 (десять тысяч) рублей 00 копеек

Заместитель руководителя управления


