
Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной
службы по Ханты-Мансийскому автономному округу- Югре по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства

 

УСТАНОВИЛ:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-
Мансийскому автономному округу-Югре (далее - Управление)
поступило обращение Уполномоченного по правам человека в Ханты-
мансийском автономном округе-Югре, содержащее информацию о
возможных признаках нарушения Муниципальным
водоканализационным предприятием м.о. г. Ханты-Мансийска
антимонопольного законодательства Российской Федерации в
отношении <.......>, в части взимания платы за негативное воздействие
на работу централизованной системы водоотведения и сброс
загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных
нормативов состава сточных вод.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЭ «О защите конкуренции», доминирующим положением
признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или
нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке
определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту
(группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц)
возможность оказывать решающее влияние на общие условия
обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или)
устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов,
и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим
хозяйствующим субъектам. Доминирующим признается положение
хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой
организации):

1) доля которого на рынке определенного товара превышает
пятьдесят процентов, если только при рассмотрении дела о
нарушении антимонопольного законодательства или при
осуществлении государственного контроля за экономической
концентрацией не будет установлено, что, несмотря на превышение
указанной величины, положение хозяйствующего субъекта на
товарном рынке не является доминирующим;



2) доля которого на рынке определенного товара составляет менее
чем пятьдесят процентов, если доминирующее положение такого
хозяйствующего субъекта установлено антимонопольным органом
исходя из неизменной или подверженной малозначительным
изменениям доли хозяйствующего субъекта на товарном рынке,
относительного размера долей на этом товарном рынке,
принадлежащих конкурентам, возможности доступа на этот
товарный рынок новых конкурентов либо исходя из иных критериев,
характеризующих товарный рынок.

Не может быть признано доминирующим положение хозяйствующего
субъекта (за исключением финансовой организации), доля которого
на рынке определенного товара не превышает тридцать пять
процентов, за исключением указанных в частях 3 и 6 настоящей
статьи случаев.

Не может быть признано доминирующим положение хозяйствующего
субъекта - юридического лица, учредителем (участником) которого
являются одно физическое лицо (в том числе зарегистрированное в
качестве индивидуального предпринимателя) или несколько
физических лиц, если выручка от реализации товаров за последний
календарный год такого хозяйствующего субъекта не превышает
четыреста миллионов рублей, за исключением:

1) хозяйствующего субъекта, входящего в группу лиц с другим
хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами
по основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 9 настоящего
Федерального закона. Данное исключение не применяется к
хозяйствующим субъектам, входящим в группу лиц по основанию,
предусмотренному пунктом 7 части 1 статьи 9 настоящего
Федерального закона; к хозяйствующим субъектам, входящим в
группу лиц, участниками которых являются только лица, входящие в
группу лиц по основанию, предусмотренному пунктом 7 части 1
статьи 9 настоящего Федерального закона; к хозяйствующему
субъекту, участником которого является индивидуальный
предприниматель;

2) финансовой организации;

3) субъекта естественной монополии на товарном рынке,
находящемся в состоянии естественной монополии;

4) хозяйствующего субъекта, имеющего в качестве учредителей или
участников хозяйствующих субъектов - юридических лиц;



5) хозяйственного общества, в уставном капитале которого имеется
доля участия Российской Федерации, субъекта Российской
Федерации, муниципального образования.

Согласно пункта 1 статьи 4 Федерального закона от 17 августа 1995
года № 147-ФЗ «О естественных монополиях», водоснабжение и
водоотведение с использованием централизованных системы,
систем коммунальной инфраструктуры является сферой продуктов,
производства стекла и изделий из стекла, производства
строительных керамических материалов, производства
керамических изделий, производства огнеупорных керамических
товаров, производства стекловолокна, производства изделий из
бетона, цемента и гипса, производства химических веществ и
химических продуктов, производства кожи и изделий из кожи,
производства одежды из колеи, обработки кож и шкур на бойнях,
производства меховых изделий, производства электрических
аккумуляторов и аккумуляторных батарей, гальванопокрытия,
металлизации и тепловой обработки металла, производства
лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских
целях, производства резиновых и пластмассовых изделий, мойки
транспортных средств, стирки или химической чистки текстильных и
меховых изделий, сбора, обработки или утилизации отходов,
обработки вторичного сырья, предоставления услуг в области
ликвидации последствий загрязнений и прочих услуг, связанных с
удалением отходов).

Таким образом, взимание платы за сброс загрязняющих веществ в
составе сточных вод сверх установленных нормативов состава
сточных вод возможно только в отношении объектов абонентов, для
которых установлены нормативы состава сточных вод.

Пунктом 203 постановления Правительства РФ от 29 июля 2013 г. №
644 «Об утверждении Правил холодного водоснабжения и
водоотведения и о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации» (далее - Правила № 644)
определена формула расчета платы за сброс загрязняющих веществ
в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава
сточных вод для объектов абонентов при наличии любого из условий:

- среднесуточный объем сбрасываемых сточных вод с объекта менее
30 куб. метров в сутки, используемых (в том числе фактически, без
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей и (или) без указания соответствующего вида



экономической деятельности в учредительных документах
юридического лица или Едином государственном реестре
юридических лиц) в целях осуществления деятельности гостиниц,
предприятий общественного питания, полиграфической
деятельности, деятельности по складированию и хранению,
деятельности бань и душевых по предоставлению
общегигиенических услуг, деятельности саун, деятельности
сухопутного транспорта, розничной торговли моторным топливом в
специализированных магазинах, предоставления услуг
парикмахерскими и салонами красоты, производства пара и
горячей воды (тепловой энергии), производства пищевых продуктов,
производства стекла и изделий из стекла, производства
строительных керамических материалов, производства
керамических изделий, производства огнеупорных керамических
товаров, производства стекловолокна, производства изделий из
бетона, цемента и гипса, производства химических веществ и
химических продуктов, производства кожи и изделий из кожи,
производства одежды из кожи, обработки кож и шкур на бойнях,
производства меховых изделий, производства электрических
аккумуляторов и аккумуляторных батарей, гальванопокрытия,
металлизации и тепловой обработки металла, производства
лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских
целях, производства резиновых и пластмассовых изделий, мойки
транспортных средств, стирки или химической чистки текстильных и
меховых изделий, сбора, обработки или утилизации отходов,
обработки вторичного сырья, предоставления услуг в области
ликвидации последствий загрязнений и прочих услуг, связанных с
удалением отходов;

- с которых осуществляется сброс сточных вод с использованием
сооружений и устройств, не подключенных (технологически не
присоединенных) к централизованной системе водоотведения, а
также при неорганизованном сбросе поверхностных сточных вод в
централизованные ливневые или общесплавные системы
водоотведения;

- расположенных во встроенном (пристроенном) нежилом
помещении в многоквартирном доме при отсутствии отдельного
канализационного выпуска в централизованную систему
водоотведения, оборудованного канализационным колодцем;

- деятельности субъектов естественной монополии.



Согласно пункта 2.1 Устава МП «Водоканал», утвержденного 
Департаментом муниципальной собственности Администрации
города Ханты-Мансийска (далее по тексту - Устав), предприятие
создано с целью решения вопросов местного значения г. Ханты-
Мансийска, в части создания условий для обеспечения населения,
предприятий и организаций водоснабжением и водоотведением.

В соответствии с пунктом 2.2.1. Устава предприятие осуществляет
деятельность по водоснабжению населения, предприятий,
организаций города и водоотведению.

МП «Водоканал», оказывая услуги по водоснабжению и
водоотведению, в силу статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 №
147-ФЗ «О естественных монополиях» является субъектом
естественной монополии.

На основании вышеизложенного МП «Водоканал» при оказании услуг
по водоснабжению и водоотведению юридических и физических лиц
обязано соблюдать требования антимонопольного
законодательства, в частности, статьи 10 Закона о защите
конкуренции.

В ходе рассмотрения материалов обращения установлено что в
адрес <........> в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре, на
личном приеме обратился председатель <.......> по вопросам
взимания платы за негативное воздействие на работу
централизованной системы водоотведения и сброс загрязняющих
веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов
состава сточных вод.

Согласно пункту 194 Правил № 644, в случае если сточные воды,
принимаемые от абонента в централизованную систему
водоотведения, содержат загрязняющие вещества, концентрация
которых превышает установленные нормативы состава сточных вод,
абонент обязан внести организации, осуществляющей
водоотведение, плату за сброс загрязняющих веществ в составе
сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод.

Пункт 167 Правил № 644 определяет, что в целях охраны водных
объектов от загрязнения для объектов абонентов организаций,
осуществляющих водоотведение, устанавливаются нормативы
состава сточных вод.

При этом согласно указанному пункту нормативы состава сточных



вод не устанавливаются:

- на объекты абонентов, являющиеся жилыми домами,
многоквартирными домами (кроме нежилых помещений в
многоквартирных домах, имеющих отдельные канализационные
выпуски в централизованную систему водоотведения (канализации),
жилыми помещениями специализированного жилищного фонда;

- на иные объекты абонентов, среднесуточный объем сбрасываемых
сточных вод с которых менее указанного в абзаце первом пункта 124
Правил № 644 (за исключением объектов абонентов, используемых (в
том числе фактически, без государственной регистрации
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) без
указания соответствующего вида экономической деятельности в
учредительных документах юридического лица или Едином
государственном реестре юридических лиц) в целях осуществления
деятельности гостиниц, предприятий общественного питания,
полиграфической деятельности, деятельности по складированшо и
хранению, деятельности бань и душевых по предоставлению
общегигиенических услуг, деятельности саун, деятельности
сухопутного транспорта, розничной торговли моторным топливом в
специализированных магазинах, предоставления услуг
парикмахерскими и салонами красоты, производства пара и
горячей воды (тепловой энергии), производства пищевых для отбора
сбрасываемых сточных вод с которых отсутствует контрольный
канализационный колодец, а также иной канализационный колодец, в
котором отбор проб сточных вод абонента может быть осуществлен
отдельно от сточных вод иных абонентов.

Действия организации водопроводно-канализационного хозяйства
содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства
в случае взимания платы за сброс загрязняющих веществ в составе
сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод в
отношении абонентов, не соответствующих положениям абзаца
второго пункта 203 Правил № 644.

Основной вид экономической деятельности <.......> по
Общероссийскому классификатору видов экономической
деятельности — Деятельность прочих общественных организаций, не
включенных в другие группировки (94.99). Дополнительный вид
экономической деятельности <.......> по Общероссийскому
классификатору видов экономической деятельности - Деятельность
издательская (58), Деятельность в области права(69.10),



Деятельность области налогового консультирования^.20.3), Научные
исследования и разработкив области общественных и гуманитарных
наук(72.20). Исследование конъюнктуры рынка и изучение
общественного мнения (73.20), Деятельность агентств по подбору
персонала(78.10), Деятельность агентств по временному
трудоустройству (78.20), Предоставление социальных услуг без
обеспечения проживания престарелым и инвалидам(88.10),
Предоставление прочих социальных услуг без обеспечения
проживания, не включенных в другие группировки(88.99),
Предоставление прочих персональных услуг, не включенных в другие
группировки(96.09).

Таким образом, вид деятельности <.....> не соответствует положению
абзаца второго пункта 203 Правил № 644.

Соответственно, взимание МП «Водоканал» платы за сброс
загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных
нормативов состава сточных вод возможно только в отношении
объектов абонентов, для которых установлены нормативы состава
сточных вод, каковым <......> не является.

Согласно пункту 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции», запрещаются действия
(бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут
являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или)
ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга
потребителей, в том числе нарушение установленного нормативными
правовыми актами порядка ценообразования.

Таким образом, в действиях Муниципального водоканализационного
предприятия м.о. г. Ханты-Мансийска (628011, Ханты-Мансийский
Автономный округ - Югра, г Ханты-Мансийск, ул Сирина, д. 59 ИНН
8601001099), выразившихся во взимании платы за сброс
загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных
нормативов состава сточных вод, усматриваются признаки
нарушения требования 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

На основании изложенного, издан приказ Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному
округу- Югре от 23.07.2021 № 50/21 о возбуждении дела и создании
комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного



законодательства по признакам нарушения Муниципального
водоканализационного предприятия м.о. г. Ханты-Мансийска (628011,
Ханты-Мансийский Автономный округ - Югра, г Ханты-Мансийск, ул
Сирина, д. 59 ИНН 8601001099) пункта 10 части 1 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции,

 

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Назначить дело о нарушении антимонопольного
законодательства № 086/01/10-1131/2021 к рассмотрению на
01.09.2021 в 15 часов 30 минут, по адресу: г. Ханты-Мансийск, ул.
Мира, 27;

2. Лицу, в действиях которого имеются признаки нарушения
антимонопольного законодательства - Муниципальному
водоканализационному предприятию м.о. г. Ханты-Мансийска
(628011, Ханты-Мансийский Автономный округ - Югра, г Ханты-
Мансийск, ул Сирина, д. 59 ИНН 8601001099) представить в срок
до 23.08.2021 следующие документы и материалы:

1. Письменную аргументированную позицию по
обстоятельствам рассматриваемого дела, с приложением
подтверждающих позицию документов;

2. Любую иную информацию и документы, касающиеся
предмета рассмотрения дела.

Все представленные материалы должны быть надлежащим образом
заверены.

Явка ответчика по делу, заинтересованного лица, заявителя и (или) их
представителей (с доверенностью на участие в рассмотрении дела)
обязательна.

Центральный аппарат и территориальные органы ФАС России
обеспечивают реализацию прав на участие в рассмотрении жалоб
на нарушение процедуры проведения торгов в дистанционном
режиме, без очного участия представителей заинтересованных
сторон.

В связи с неблагополучной эпидемиологической ситуацией и ростом
заболеваемости в округе, заседания Комиссий Ханты-Мансийского
УФАС России проходят в режиме видеоконференцсвязи посредством
плагина «True Conf».



Чтобы принять дистанционное участие в рассмотрении дела стороны
заранее должны направить ходатайство об участии на заседании в
формате ВКС, а также документы, подтверждающие полномочия лиц,
участвующих в рассмотрении, а также документы и информацию,
которые стороны обязаны или вправе представить на рассмотрение.
Такие документы и информация должны быть подписаны ЭЦП, за
исключением случаев ее отсутствия по уважительной причине. В
случае направления стороной документов, не подписанных ЭЦП, в
ходе рассмотрения жалобы, информации, обращения о включении в
реестр представитель такой стороны обязан продемонстрировать
членам комиссии ФАС России оригиналы указанных документов и в
ходе своего выступления подтвердить (озвучить под аудиозапись),
что копии таких документов направлены от имени этой Стороны.

Участником конференции может стать лицо, получившее
приглашение от ФАС России и его территориального органа.
Представителям сторон, получившим такие приглашения,
необходимо до начала заседания комиссии направлять на адрес
электронной почты ФАС России, указанный в уведомлении,
документы, подтверждающие полномочия, а на заседании комиссии
в дистанционном режиме продемонстрировать членам комиссии
оригинал доверенности и документ, удостоверяющий личность
(например, служебное удостоверение, паспорт, военный билет и
т.п.).

Интернет-видеоконференции проходят непосредственно в браузере,
на веб-странице портала видеоконференций, либо с использованием
приложения для мобильных телефонов.

Ссылка для подключения, а также инструкция по участию в
рассмотрении жалобы в формате видеоконференцсвязи будет
направлена дополнительно.

 

 

Председатель комиссии  

 

 


