
Решение № 03-10.1/393-2018
о признании жалобы частично обоснованной

 
12 декабря 2018 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

……….. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

……….. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

……….. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Стимул» (далее – Заявитель, Общество) на действия
Федерального государственного казенного образовательного учреждения высшего
образования «Омская академия Министерства внутренних дел Российской
Федерации» (далее – Заказчик, ФГКОУ ВО «Омская академия МВД РФ») при
осуществлении закупки «Выполнение комплекса работ по капитальному ремонту
помещений лекционных залов и двухсветного холла (атриума) аудиторного блока
(нежилое помещение № 2П) Омской академии МВД России, расположенного по
адресу: г. Омск, пр. Комарова, 7» путем проведения электронного аукциона
(извещение № 0352100000618000132) (далее – электронный аукцион),

в отсутствие представителей Заявителя, надлежащим образом уведомленного о
времени и месте рассмотрения жалобы,

в присутствии представителей Заказчика – …………

 

У С Т А Н О В И Л А :
 

1. В Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок поступила жалоба
Заявителя (вх. № 10772 от 05.12.2018) на положения документации об электронном
аукционе, в которой указано, что при осуществлении закупки заказчиком были
нарушены нормы Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе).
 
2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-10716 от 06.12.2018) Заказчиком были
представлены материалы электронного аукциона (вх. № 11003 от 11.12.2018),
свидетельствующие о том, что 20.11.2018 на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт ЕИС) были
размещены извещение и документация об электронном аукционе с начальной
(максимальной) ценой контракта 12792136,74 руб.
В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 07.12.2018
указано, что на участие в электронном аукционе поступило семь заявок, все участники
закупки допущены к участию в аукционе.
Согласно протоколу проведения аукциона от 10.12.2018 наименьшее ценовое
предложение в размере 11257078,64 руб. сделано участником с заявкой № 4.
 
3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений



представителей Заказчика и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее.
3.1. В жалобе Заявителя указано следующее:
«1. В Аукционной документации, а также в Проекте контракта Заказчиком установлен
следующий срок выполнения работ: со дня передачи объекта капитального ремонта по
акту приема-передачи до 20 декабря 2019 года.
Согласно ч. 2 ст. 42 Федерального закона №44-ФЗ:
В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
2) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего
Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения
работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.
Однако в Извещении на официальном сайте Заказчиком не указан срок выполнения
работ в нарушение ч. 2 ст. 42 №44-ФЗ:
 
 
 

1. Согласно ч. 7 и 8 ст. 42 Федерального закона №44-ФЗ:
в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
7) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок
на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если такой способ
обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным
законом);
8) размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего
Федерального закона), а также информация о банковском сопровождении
контракта в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона;
Однако, Заказчиком в Извещении на официальном сайте не установлен порядок
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок и порядок
предоставления обеспечения исполнения контракта в нарушение ст. 42 №44-ФЗ:
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Комиссия отмечает, что все предусмотренные статьей 42 Федерального закона о
контрактной системе сведения содержатся в прикрепленном файле «ИЗВЕЩЕНИЕ о
проведении электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
комплекса работ по капитальному ремонту помещений лекционных залов и
двухсветного холла (атриума) аудиторного блока (нежилое помещение № 2П)
Омской академии МВД России, расположенных по адресу: г. Омск, пр. Комарова,
7 для обеспечения нужд федерального государственного казенного
образовательного учреждения высшего образования «Омская академия
Министерства внутренних дел Российской Федерации», в связи с чем признает
данный довод жалобы необоснованным.
 
3.2. В жалобе указано, что Заказчиком не были установлены дополнительные
требования к участникам закупки.
Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам
закупки требование о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования.
Частью 4 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии
с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.
В силу части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.
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Пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью
1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе
в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.
В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).
Пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99) установлено, что к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно приложению № 1.
Пунктом 2 указанного Приложения № 1 к постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 предусмотрено, что в случае выполнения работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-
2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей к участникам закупки устанавливается дополнительное
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требование о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение соответствующих работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость
такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится закупка.
При этом документами, подтверждающими данные требования являются:
- копия исполненного контракта (договора);
- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке;
- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке.
Учитывая, что работы, на выполнение которых размещен электронный аукцион,
относятся к коду 43 ОКПД2 и начальная (максимальная) цена контракта превышает
10 миллионов рублей, то при размещении данной закупки в силу частей 2 и 5 статьи
31 Федерального закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона и документации об электронном аукционе следовало
установить дополнительные требования к участникам закупки и перечень
документов, подтверждающие данные требования, в соответствии с пунктом 2
Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99.
На основании указанного, Комиссия признала довод жалобы Заявителя
обоснованным.
 
3.3. В силу требований пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе
в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.
- частью 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:
1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);
2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:
а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
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заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об
электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);
 
б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
В нарушение указанных норм в пункте 1 части III «Инструкция по заполнению заявки
на участие в электронном аукционе» документации об аукционе были установлены
требования к содержанию первой части заявки на участие в аукционе не
соответствующие указанной норме:

«1) Согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги;
2) а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара
(если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели
товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара».
О данном нарушении обоснованно указано в жалобе Заявителя.
Кроме того, Комиссия установила следующие нарушения:
Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).
В нарушение указанных норм в подпункте 10.4.3 пункта 10.4 документации об аукционе
указано:
«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе в электронной форме должна
содержать следующие документы и сведения:
10.4.3. Декларация о соответствии участника электронного аукциона требованиям,
установленным подпунктами 5.1.2-5.1.8, настоящей части (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки)».
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Согласно пункту 7 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).
В подпункте 10.4.8 пункта 10.4 документации об аукционе указано:
«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе в электронной форме должна
содержать следующие документы и сведения:
10.4.8. Декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям
в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (пункт
11 части II «Информационная карта электронного аукциона), (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки)».
Вместе с тем в пункте 11 «Сведения о предоставлении преимуществ участникам
закупки» части II «Информационная карта электронного аукциона указано: «Не
предоставляются».
Тогда как пункт 10 «Ограничение участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя» части II «Информационная карта электронного аукциона содержит:
«В соответствии с ч. 3 ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных
нужд» участник закупки обязан продекларировать в заявке на участие свою
принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям».
 
3.4. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе.
Согласно части 6 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.
Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК
РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что
такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий,
архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
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установлено ГрК РФ.
В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.
Вместе с тем в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О
внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные
законодательные акты Российской Федерации» с 01.07.2017 не допускается
осуществление предпринимательской деятельности по выполнению инженерных
изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства на основании выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства.
В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений,
содержащихся в реестре членов саморегулируемых организаций, осуществляется по
запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в срок не более чем три
рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из
реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее
выдачи.
Пунктом 12 документации об аукционе установлено, в том числе следующее
требование к составу второй части заявки участника закупки:
«1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки;
В соответствии с требованиями п. 6 ч. 5 ст. 63, п. 2 ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-
ФЗ:
- участник аукциона должен быть членом саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства;
- СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств;
- совокупный размер обязательств участника аукциона по договорам, которые заключены с
использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень ответственности участника
по компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств;
В подтверждение соответствия указанным требованиям участник аукциона должен во второй части
заявки представить выписку из реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58. Эта выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до
даты окончания срока подачи заявок, который указан в извещении об аукционе.
Вместе с тем законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок не предусмотрено условие о том, что выписка из реестра членов
саморегулируемой организации должна быть выдана не ранее чем за один месяц до
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даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, в связи с чем действия
Заказчика, установившего в документации об Аукционе вышеуказанное требование к
участникам закупки, нарушают часть 6 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе.
По мнению Комиссии, выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до
даты подачи заявки на участие в аукционе.
 
3.5. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.
Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе документация
о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.
В нарушение указанных норм в части IV «Техническое задание» документации об
электронном аукционе не установлены максимальные и (или) минимальные значения
показателей товаров, используемых при выполнении работ, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.
При этом в Дефектной ведомости № 77-01-18 указаны как работы, которые будут
выполняться, в некоторых случаях включающих в себя товары, так и отдельно товары,
которые будут использованы при выполнении этих работ, что вводит в заблуждение
участников закупки и может создавать трудности при заполнении первой части заявки
на участие в аукционе.
 
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Комиссия
 

Р Е Ш И Л А:
 
1. Признать обоснованной жалобу ООО «СТРОЙРЕСУРС» на действия Федерального
государственного казенного образовательного учреждения высшего образования
«Омская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации» при
осуществлении закупки «Выполнение комплекса работ по капитальному ремонту
помещений лекционных залов и двухсветного холла (атриума) аудиторного блока
(нежилое помещение № 2П) Омской академии МВД России, расположенного по
адресу: г. Омск, пр. Комарова, 7» путем проведения электронного аукциона
(извещение № 0352100000618000132) в части неустановления дополнительных
требований к участнику закупки и установления требований к первой части заявки в
пункте 1 части III «Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном
аукционе».
 
2. Признать в действиях Федерального государственного казенного образовательного
учреждения высшего образования «Омская академия Министерства внутренних дел
Российской Федерации» нарушения пункта 1 части 1 и части 2 статьи 31, пункта 6 части
5 статьи 63, части 3 статьи 64, пунктов 2 и 5 части 5 и части 6 статьи 66 Федерального
закона о контрактной системе, постановления Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 № 99.
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3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
выдать Федеральному государственному казенному образовательному учреждению
высшего образования «Омская академия Министерства внутренних дел Российской
Федерации» предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе в сфере закупок.
 
4. По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать
материалы электронного аукциона должностному лицу Омского УФАС России для
решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
 
 
Председатель Комиссии  
Члены Комиссии:  
  

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/393-2018
об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 
12 декабря 2018 г. г.Омск

 
Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

………….. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

………….. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

………….. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙРЕСУРС» на действия Федерального
государственного казенного образовательного учреждения высшего образования
«Омская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации» (далее –
ФГКОУ ВО «Омская академия МВД РФ») при осуществлении закупки «Выполнение
комплекса работ по капитальному ремонту помещений лекционных залов и
двухсветного холла (атриума) аудиторного блока (нежилое помещение № 2П) Омской
академии МВД России, расположенного по адресу: г. Омск, пр. Комарова, 7» путем
проведения электронного аукциона (извещение № 0352100000618000132) (далее –
электронный аукцион),
в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе), установив в действиях ФГКОУ ВО «Омская академия МВД РФ»
нарушения пункта 1 части 1 и части 2 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, части 3
статьи 64, пунктов 2 и 5 части 5 и части 6 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе, постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99,
на основании своего Решения от 12.12.2018 № 03-10.1/393-2018, руководствуясь пунктом 2
части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной
системе,
 



П Р Е Д П И С Ы В А Е Т :
 

1. ФГКОУ ВО «Омская академия МВД РФ» в срок до 27.12.2018:
1) отменить протоколы, составленные в ходе проведения электронного аукциона и
разместить на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
информацию об отмене протоколов;
2) возвратить заявки на участие в аукционе всем участникам закупки;
3) внести изменения в документацию об аукционе с учетом нарушений, указанных в
Решении от 12.12.2018 № 03-10.1/393-2018, а именно:
- установить дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с
частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе;
- установить требования к товарам, используемым при выполнении работ;
- установить требование о декларировании участником закупки в соответствии с
пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки;
- установить в информационной карте аукциона требование о декларировании
участниками закупки о принадлежности к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки;
- установить требование о сроке действия выписки из реестра СРО на момент подачи
заявок;
4) назначить новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе с учетом требований части 6 статьи 65 Федерального закона о контрактной
системе, дату проведения электронного аукциона, а также разместить на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт ЕИС) информацию об отмене протоколов.
 
2. Оператору электронной площадки АО «ЕЭТП»:
- отменить протокол проведения электронного аукциона;
- обеспечить ФГКОУ ВО «Омская академия МВД РФ» возможность исполнения пункта 1
настоящего предписания;
- назначить время проведения электронного аукциона и разместить информацию о
времени проведения электронного аукциона;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в электронном аукционе,
об отмене Протоколов, о новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе, дате и времени проведения электронного аукциона, а также о
необходимости наличия на счетах для проведения операций по обеспечению участия в
открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, денежных
средств в размере обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, о
блокировании операций в отношении указанных средств, в случае если в их отношении
блокирование прекращено.
 
3. ФГКОУ ВО «Омская академия МВД РФ», оператору электронной площадки АО «ЕЭТП»
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения подрядчика в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом Решения от 12.12.2018 по делу № 03-
10.1/393-2018.
 
4. ФГКОУ ВО «Омская академия МВД РФ» проинформировать Омское УФАС России об
исполнении действий, указанных в пунктах 1-2 настоящего предписания в срок до
28.12.2018 в письменном виде с приложением подтверждающих документов.
 
Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии ………...



 
Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
 
Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по
осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной
организацией в установленный срок законного предписания влечет за собой
административное наказание в виде административного штрафа в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
 
 

Председатель Комиссии  

Члены Комиссии:  

  
 


