
РЕШЕНИЕ № 048/06/105-1159/2020

 

«10» декабря 2020 года                                                                                 г.
Липецк

 

Резолютивная часть решения оглашена 10.12.2020.

Решение в полном объеме изготовлено 14.12.2020.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд на территории Липецкой области (далее –
Комиссия; Комиссия Липецкого УФАС России)

рассмотрев посредством системы видеоконференц-связи жалобу
<…> на положения документации об электронном аукционе на
выполнение комплекса мероприятий по разработке проектно-
сметной документации по объекту: «Сети водоснабжения пос. Южный
ул. Буслова, б-р Сиреневый, ул. Кретинина, ул. Липовая, ул. Березовая,
пер. Липовый, ул. Рябиновая, пер. Южный, ул. Тенистая, ул. Садовая,
ул. Горбунова с. Хлевное Хлевенского района» (реестровый номер
0546500000320000052) (далее – электронный аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 03.12.2020 поступила жалоба <…>
(далее – заявитель) на положения документации об электронном
аукционе заказчика – ОГУП «Липецкий областной водоканал» (далее
– заказчик).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) и подана в срок, установленный ст. 105 Закона
о контрактной системе. В связи с этим жалоба была принята
Липецким УФАС России к рассмотрению.



Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены
Липецким УФАС России на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru в
разделе «жалобы».

Представители заявителя пояснили, что заказчиком нарушены
правила описания объекта закупки, поскольку в техническом
задании установлено требование к материалу труб. Ввиду чего, по
мнению представителей заявителя, заказчиком созданы
преимущественные условия, влекущие за собой ограничение
количества участников закупки и нарушение ст. 17 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Представители заказчика считают доводы заявителя
необоснованными, предоставили возражения по доводам жалобы.

Относительно довода о нарушении антимонопольного
законодательства, а именно о наличии признаков нарушения
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Комиссия Липецкого УФАС России полагает
необходимым отметить следующее.

Закон о защите конкуренции распространяется на отношения,
которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с
предупреждением и пресечением монополистической деятельности
и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские
юридические лица и иностранные юридические лица, организации,
федеральные органы исполнительной власти, органы
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных
органов органы или организации, а также государственные
внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации,
физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Таким образом, организационные и правовые основы защиты
конкуренции регулируются названным выше Законом.

В случае поступления в антимонопольный орган заявлений и
материалов, свидетельствующих о признаках нарушения
антимонопольного законодательства в действиях каких-либо
субъектов, антимонопольный орган может признать нарушения
обозначенного законодательства исключительно на основании
решения, принятого комиссией по результатам рассмотрения дела о
нарушении антимонопольного законодательства.



Порядок рассмотрения заявлений, поданных в антимонопольный
орган о наличии признаков нарушения антимонопольного
законодательства, а также порядок возбуждения и рассмотрения
дел о нарушении антимонопольного законодательства установлен
главой 9 Закона о защите конкуренции.

Следовательно, в рамках рассмотрения обозначенной жалобы
Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд на территории Липецкой области,
осуществляющая свои полномочия в рамках норм Закона о
контрактной системе, не вправе давать оценку указанным действиям
заказчика на предмет наличия нарушений Закона о защите
конкуренции.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие
документы (копии), представленные сторонами, заслушав мнение
представителей заявителя и заказчика, а также проведя
внеплановую проверку в соответствии со ст.99 Закона о контрактной
системе и на основании Приказа Липецкого УФАС России от
07.12.2020 № 620, Комиссия Липецкого УФАС России установила
следующее.

Документация об электронном аукционе и извещение о проведении
электронного аукциона размещены заказчиком на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 500 000,00
руб.

Предметом электронного аукциона является выполнение комплекса
мероприятий по разработке проектно-сметной документации.

Поскольку предметом закупки является разработка проектно-
сметной документации, в данном случае применимы положения
Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004
№ 190-ФЗ (далее – ГрК РФ).

В силу ч. 1 ст. 48 ГрК РФ архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации (в том
числе путем внесения в нее изменений в соответствии с настоящим
Кодексом) применительно к объектам капитального строительства и
их частям, строящимся, реконструируемым в границах



принадлежащего застройщику или иному правообладателю
(которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты
капитального строительства государственной (муниципальной)
собственности органы государственной власти (государственные
органы), Государственная корпорация по атомной энергии
"Росатом", Государственная корпорация по космической
деятельности "Роскосмос", органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления
передали в случаях, установленных бюджетным законодательством
Российской Федерации, на основании соглашений свои полномочия
государственного (муниципального) заказчика) земельного участка,
а также раздела проектной документации "Смета на капитальный
ремонт объекта капитального строительства" при проведении
капитального ремонта объекта капитального строительства в
случаях, предусмотренных частью 12.2 настоящей статьи.

Частью 2 ст. 48 ГрК РФ установлено, что проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в
текстовой и графической формах и (или) в форме информационной
модели и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения
для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

В соответствии с ч. 5 ГрК РФ лицом, осуществляющим подготовку
проектной документации, может являться застройщик, иное лицо (в
случае, предусмотренном частями 1.1 и 1.2 настоящей статьи) либо
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо,
заключившие договор подряда на подготовку проектной
документации. Лицо, осуществляющее подготовку проектной
документации, несет ответственность за качество проектной
документации и ее соответствие требованиям технических
регламентов. Застройщик, иное лицо (в случае, предусмотренном
частями 1.1 и 1.2 настоящей статьи) вправе выполнить подготовку
проектной документации самостоятельно при условии, что они
являются членами саморегулируемой организации в области
архитектурно-строительного проектирования, либо с привлечением
иных лиц по договору подряда на подготовку проектной
документации.

Так, п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе установлено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки, в числе которых, соответствие



требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

В случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может
заниматься отдельными видами деятельности только на основании
специального разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой
организации или выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к определенному виду работ.

Следовательно лицо, которое будет осуществлять работы по
разработке проектно-сметной документации, должен обладать
членством в саморегулируемой организации в области
архитектурно-строительного проектирования.

Как следует из положений документации об электронном аукционе
полная характеристика объема закупаемых работ и описание
объекта закупки отражено в техническом задании (приложение № 1 к
контракту) и проекте контракта.

В п. 1.1 проекта контракта установлено, что подрядчик в
установленные сроки согласно контракту обязуется выполнить
комплекс мероприятий по разработке проектно-сметной
документации по объекту: «Сети водоснабжения пос. Южный ул.
Буслова, б-р Сиреневый, ул. Кретинина, ул. Липовая, ул. Березовая,
пер. Липовый, ул. Рябиновая, пер. Южный, ул. Тенистая, ул. Садовая,
ул. Горбунова с. Хлевное Хлевенского района» и передать результат
работ заказчику.

В соответствии с п. 1.2 проекта контракта документация
разрабатывается подрядчиком на основании:

- технического задания на выполнение комплекса мероприятий по
разработке проектно-сметной документации, являющегося
приложением №1 к настоящему контракту;

- исходных данных для проектирования предоставляемых заказчиком.

Установлено, что в техническом задании к проекту контракта
заказчиком предъявлены требования к выполняемым по контракту
услугам, в том числе указано следующее:

- водопровод запроектировать из труб ПНД (ПЭ 100) питьевого
назначения (диаметр трубопроводов и SDR определить проектом);



- на участках прохождения (пересечения) водопровода по
территориям с улучшенной степенью благоустройства
(асфальтированные дороги, тротуарные дорожки с мощением,
клумбы и т.п.), а так же при прокладке водопровода методом ГНБ (в
т.ч. продавливанием, проколом, сонацией и т.п.) применить
многослойные ПЭ трубы, устойчивые к точечным механическим
нагрузкам, процарапыванию, растрескиванию при протаскивании и
последующей эксплуатации.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В силу статьи 6 Закона о контрактной системе, к числу основных
принципов контрактной системы относятся принцип ответственности
за результативность обеспечения государственных и муниципальных
нужд и принцип эффективности осуществления закупки
(эффективного использования источников финансирования), который
должен соблюдаться наряду с принципом обеспечения конкуренции.

Из части 1 статьи 8 Закона о контрактной системе следует, что



контрактная система в сфере закупок направлена на создание
равных условий для обеспечения конкуренции между участниками
закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере
закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе,
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой
конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками
закупок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Также следует отметить, что в соответствии со ст. 3 Закона о
контрактной системе закупка товара, работы, услуги для
обеспечения государственных или муниципальных нужд -
совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим
Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на
обеспечение государственных или муниципальных нужд.

При этом, согласно п. 3 ст. 13 Закона о контрактной системе
заказчиками осуществляются закупки, в том числе, для выполнения
функций и полномочий государственных органов Российской
Федерации, органов управления государственными внебюджетными
фондами Российской Федерации, государственных органов
субъектов Российской Федерации, органов управления
территориальными внебюджетными фондами, муниципальных
органов.

Исходя из положений указанной статьи Закона о контрактной
системе и общего смысла законодательства о контрактной системе,
можно сделать вывод о том, что при закупке товаров, работ, услуг для
нужд заказчика основанием для проведения любой закупки является
наличие нужд (потребности) заказчика в приобретении товаров,
работ, услуг для обеспечения своей деятельности.

Таким образом, заказчику в рамках названного Закона



предоставлены полномочия по самостоятельному определению
параметров и характеристик товара, в наибольшей степени
удовлетворяющих его потребности. А вышеуказанная информация
позволяет довести до неопределенного круга лиц сведения о
потребности заказчика относительно требований к поставляемому
товару, что в свою очередь позволит участникам закупки
надлежащим образом оформить заявку на участие в закупке.

Тем самым, реализуются цели и принципы законодательства о
контрактной системе в части прозрачности определения
поставщика, равного доступа к участию в торгах и недопустимости
ограничения числа участников закупки.

Из системного толкования вышеприведенных нормативных положений
следует, что заказчики при описании объекта закупки должны таким
образом сформулировать требования к закупаемым товарам,
работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на
приобретение товара именно с такими характеристиками, которые
им необходимы объективно, а с другой стороны, не ограничить
количество участников закупки.

В ходе рассмотрения жалобы представители заказчика и заявителя
пояснили, что не обладают сведениями о наличии проектировщиков,
разрабатывающих проектно-сметные документации исключительно
для трубопроводов из труб ПНД (ПЭ). Более того, как установлено
Комиссией Липецкого УФАС России, на участие в аукционе подано 3
заявки, что не подтверждает довод заявителя об ограничении
участников электронного аукциона.

Также, Комиссия Липецкого УФАС России отмечает, что суть довода
заявителя сводится к тому, что при проведении закупки на
строительство сетей водоснабжения в будущем заказчиком будет
допущено ограничение участников закупки. При этом,
рассматриваемая закупка проводится на создание проектно-
сметной документации на строительство сетей водоснабжения.

Вместе с тем, Комиссией на заседании рассматривается
конкретная обжалуемая в настоящее время закупка.

Частью 4 ст. 48 ГрК РФ предусмотрено, что работы по договорам о
подготовке проектной документации, внесению изменений в
проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49
настоящего Кодекса, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,



сооружения, региональным оператором (далее также - договоры
подряда на подготовку проектной документации), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области архитектурно-
строительного проектирования, если иное не предусмотрено
настоящей статьей.

Согласно требованиям, установленным к участникам закупки в п. 9
аукционной документации, участник закупки должен являться членом
саморегулируемой организации в области архитектурно-
строительного проектирования.

Комиссией установлено, что сведения о заявителе отсутствуют на
сайте http://sro.gosnadzor.ru в государственном реестре
саморегулируемых организаций.

Статьей 105 Закона о контрактной системе установлено, что любой
участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль
общественные объединения, объединения юридических лиц в
соответствии с законодательством Российской Федерации имеют
право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном
настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и
законные интересы участника закупки. К жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность.

Таким образом, положения аукционной документации (технического
задания) рассматриваемой закупки не могут ограничить его
законные права и интересы при осуществлении рассматриваемой
закупки.

Руководствуясь ст.ст. 99, 105, 106 Закона о контрактной системе,
административным регламентом ФАС России по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,



исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (утв. приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14), Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «ЛТК «Свободный сокол» на положения
документации об электронном аукционе на выполнение комплекса
мероприятий по разработке проектно-сметной документации по
объекту: «Сети водоснабжения пос. Южный ул. Буслова, б-р
Сиреневый, ул. Кретинина, ул. Липовая, ул. Березовая, пер. Липовый,
ул. Рябиновая, пер. Южный, ул. Тенистая, ул. Садовая, ул. Горбунова с.
Хлевное Хлевенского района» (реестровый номер
0546500000320000052) необоснованной.

2 . Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России
для рассмотрения вопроса о возбуждении дела по признакам
нарушения антимонопольного законодательства.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.


