
 

 

РЕШЕНИЕ № 1345/2020-КС

по делу № 023/06/69-3397/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

22 июля 2020 года                                                                                        г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

в отсутствие представителя Заказчика - ГБУЗ «Кущевская ЦРБ» МЗ КК
(ходатайство в материалах дела), в отсутствие представителя ИП Аблюковой
А.В., рассмотрев жалобу ИП Аблюковой А.В. (далее – Заявитель) на действия
ГБУЗ «Кущевская ЦРБ» МЗ КК при проведении электронного аукциона:
«Оказание услуг по обучению специалистов» (извещение №
0318300053120000181) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель указывает на неправомерное отклонение заявки.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком - ГБУЗ «Кущевская ЦРБ» МЗ КК проводился электронный аукцион:
«Оказание услуг по обучению специалистов» (извещение №
0318300053120000181).



Начальная (максимальная) цена контракта – 67 710, 00 рублей.

В силу ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

На основании п.6) ч.5 ст.63 Закон о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п.2) ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать документы, документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части
1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

В п.22, 39 Раздела 1 «Информационной карты» документации электронного
аукциона Заказчиком установлено:

Требования, установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки,
установленные в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 44-ФЗ

установлено

 

Требования, установленные в
соответствии с законодательством
РФ к товару, работе, услуге

Наличие действующей лицензии на осуществление
образовательной деятельности (требование установлено
пунктом 40 части 1 статьи 12 Федерального Закона «О
лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011
№ 99-ФЗ);

   

Аналогичные требования установлены Заказчиком в Извещении электронного
аукциона код позиции 85.42.19.900 – обучение специалистов.



В соответствии с п.1) ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

В ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 13.07.2015, с изм.
от 27.10.2015) «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее –
Федеральный закон №99) установлен перечень видов деятельности, на
которые требуется лицензия.

В соответствии с п.40) ч.1 ст.12 Федерального закона № 99 лицензированию
подлежат следующие виды деятельности: образовательная деятельность (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой частными
образовательными организациями на территории инновационного центра
«Сколково»).

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 17.06.2019) «Об
образовании в Российской Федерации» (далее – Закона об образовании)
устанавливает правовые, организационные и экономические основы
образования в Российской Федерации, основные принципы государственной
политики Российской Федерации в сфере образования, общие правила
функционирования системы образования и осуществления образовательной
деятельности, определяет правовое положение участников отношений в
сфере образования.

Согласно ч.2 ст.90 Закона об образовании Государственная регламентация
образовательной деятельности включает в себя:

1) лицензирование образовательной деятельности;

2) государственную аккредитацию образовательной деятельности;

3) государственный контроль (надзор) в сфере образования.

В соответствии с ч.1, ч.2 ст.91 Закона об образовании образовательная
деятельность подлежит лицензированию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных
видов деятельности с учетом особенностей, установленных настоящей
статьей. Лицензирование образовательной деятельности осуществляется по
видам образования, по уровням образования, по профессиям,
специальностям, направлениям подготовки (для профессионального
образования), по подвидам дополнительного образования.



Соискателями лицензии на осуществление образовательной деятельности
являются образовательные организации, организации, осуществляющие
обучение, а также индивидуальные предприниматели, за исключением
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную
деятельность непосредственно.

Лицензирование образовательной деятельности осуществляется
лицензирующим органом - федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, или
органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
осуществляющим переданные полномочия Российской Федерации в сфере
образования, в соответствии с полномочиями, установленными статьями 6 и 7
настоящего Федерального закона. Орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации, осуществляющий переданные Российской
Федерацией полномочия в сфере образования, при лицензировании
образовательной деятельности организации, осуществляющей
образовательную деятельность и имеющей расположенные в других
субъектах Российской Федерации филиалы, организует осуществление
лицензирования образовательной деятельности в таких филиалах во
взаимодействии с органами исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, осуществляющими переданные Российской Федерацией
полномочия в сфере образования, на территориях которых находятся
соответствующие филиалы организации, осуществляющей образовательную
деятельность, в части осуществления лицензионного контроля (ч. 3 ст. 91
Закона об образовании).

Лицензия на осуществление образовательной деятельности (далее также -
лицензия) имеет приложение, являющееся ее неотъемлемой частью. В
приложении к лицензии указываются сведения о видах образования, об
уровнях образования (для профессионального образования также сведения
о профессиях, специальностях, направлениях подготовки и присваиваемой
по соответствующим профессиям, специальностям и направлениям
подготовки квалификации), о подвидах дополнительного образования, а
также адреса мест осуществления образовательной деятельности, за
исключением мест осуществления образовательной деятельности по
дополнительным профессиональным программам, основным программам
профессионального обучения. По каждому филиалу организации,
осуществляющей образовательную деятельность, оформляется отдельное
приложение к лицензии с указанием также наименования и места
нахождения такого филиала. Форма лицензии, форма приложения к лицензии
и технические требования к указанным документам устанавливаются
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по
выработке государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в сфере образования (ч. 4 ст. 91 Закона об образовании).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции



между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок (ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе).

В ч.1 ст.92 Закона № 273-ФЗ установлено, что государственная аккредитация
образовательной деятельности проводится по основным образовательным
программам, реализуемым в соответствии с федеральными
государственными образовательными стандартами, за исключением
образовательных программ дошкольного образования, а также по основным
образовательным программам, реализуемым в соответствии с
образовательными стандартами.

Согласно системному толкованию пунктов 17 – 20 статьи 2, части 1 статьи 15,
частей 1 - 2 статьи 21, части 1 статьи 32, частей 1 и 2 статьи 91 Федеральный
закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» для
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную
деятельность без привлечения педагогических работников, включая
реализацию образовательных программ посредством сетевой формы
обучения, образовательная лицензия не требуется.

Частью 3 статьи 12 Закона №273-ФЗ к основным образовательным
программам отнесены:

1) основные общеобразовательные программы - образовательные
программы дошкольного образования, образовательные программы
начального общего образования, образовательные программы основного
общего образования, образовательные программы среднего общего
образования;

2) основные профессиональные образовательные программы:

а) образовательные программы среднего профессионального образования
- программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих, программы
подготовки специалистов среднего звена;

б) образовательные программы высшего образования - программы
бакалавриата, программы специалитета, программы магистратуры,
программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре
(адъюнктуре), программы ординатуры, программы ассистентуры-
стажировки;

3) основные программы профессионального обучения - программы
профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям



служащих, программы переподготовки рабочих, служащих, программы
повышения квалификации рабочих, служащих.

Таким образом, к основным образовательным программам согласно Закона
относятся программы общего (дошкольного, начального, основного общего и
среднего общего) образования, программы профессионального (среднего
профессионального и высшего) образования, а также программы
профессионального обучения.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание
объекта закупки», где Заказчиком установлен предмет: «Оказание услуг по
обучению руководителей и специалистов по охране труда и проверке
знаний требований охраны труда». Образовательная программа - не менее
40 часов, дистанционно.

В «Описание объекта закупки» аукционной документации установлены
обязательные требования:

 «Наличие:

- лицензии на право ведения образовательной деятельности по Программе;

- свидетельство о государственной регистрации

- соответствующее материально-техническое

  обеспечение учебного процесса».

Объектом закупки является обучение по охране труда.

Согласно письму Министерства образования и науки РФ от 28.10.2016 г. № 12-
179 для обучения по охране труда образовательная лицензия не требуется.

Данная программа не относится ни к одной категории образовательных
программ, перечисленных в статье 12 Федерального закона № 99,
следовательно, положения статьи 92 Закона № 273-ФЗ на нее
распространяться не могут.

Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 6 ст. 31, п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о
контрактной системе Заказчиком установлено требование о
предоставлении аккредитации на оказание услуг по программе «Обучение
руководителей и специалистов ГБУЗ «Кущёвская ЦРБ» МЗ КК по охране труда
и проверка знаний требований охраны труда по 40 часовой программе с
выдачей удостоверения установленного образца, сроком на 3 года.»
дополнительного образования, что содержит признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 КоАП.

Частью 3 статьи 32 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об
образовании в Российской Федерации» прямо предусмотрено, что



Индивидуальные предприниматели осуществляют образовательную
деятельность по основным и дополнительным общеобразовательным
программам, программам профессионального обучения.

На основании ч.1 ст.69 Закона о конторкой системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

Согласно ч.2 ст.69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в
реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на
электронной площадке.

В соответствии с ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего
Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в
указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно протоколу № 0318300053120000181-2-1 подведения итогов
электронного аукциона от 30.06.2020 г. заявка ИП Аблюковой А.В. (заявка
                             № 19) отклонена на основании: непредставление
документов и информации, которые предусмотрены частью 11 ст. 24.1, ч. 3
или 3.1, 5, 8.2 ст. 66 Закон № 44-ФЗ, несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике



такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие
в таком аукционе Заказчик требовал в информационной карте  в пункте 39 
Наличие действующей лицензии на осуществление образовательной
деятельности (требование установлено пунктом 40 части 1 статьи 12
Федерального Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от
04.05.2011                                       № 99-ФЗ);лицензия не была предоставлена.

В силу ч.8 ст.69 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе
подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии,
и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного
протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой
информационной системе. Указанный протокол должен содержать
информацию о идентификационных номерах пяти заявок на участие в таком
аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие
в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, или в случае принятия аукционной комиссией на основании
рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных
всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о
соответствии более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее
чем пяти данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы
в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона и в
отношении которых принято решение о соответствии требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или, если на основании
рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных
всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято решение о
соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также
информацию об их идентификационных номерах, решение о соответствии или
о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с
указанием положений настоящего Федерального закона, которым не
соответствует участник такого аукциона, положений документации о таком
аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений
заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют
требованиям, установленным документацией о нем, информацию о решении
каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие
в таком аукционе.

Видами деятельности ИП Аблюковой А.В. как ИП являются: (код 85.42)
Образование профессиональное дополнительное и (код 85.30) Обучение
профессиональное.

Из жалобы Заявителя следует, что ИП Аблюкова А.В. имеет возможность
непосредственно предоставить услуги без привлечения преподавательского
состава.



Согласно сведениям из ЕИС https://zakupki.gov.ru заявка ИП Аблюковой А.В.
(заявка 19) не входит в соответствии с ч.8 ст.69 Закона о контрактной
системе в первые пять заявок.

 

Комиссия Заказчика рассмотрела 10 заявок и признала соответствующими 8
из них вместо 5.

Таким образом, Единой комиссией допущены нарушения ч.3 ст.7, ч.6, ч.8 ст.69
Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Аблюковой А.В. обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика – ГБУЗ «Кущевская ЦРБ» МЗ КК

(аукционной комиссии) ч. 3 ст. 7, ч. 6, 8 ст. 69 Закона о контрактной
системе.

3. В связи с тем, что Заказчиком – ГБУЗ «Кущевская ЦРБ» МЗ КК заключен
к он т р а к т , предписание об устранении нарушения Закона о
контрактной системе не выдавать.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 


