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РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/69-1326/2021

 

Резолютивная часть решения объявлена 17 декабря 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 22 декабря 2021 года                              
г. Ярославль

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в
составе: председатель Комиссии – заместитель руководителя <…>, члены
Комиссии – заместитель начальника отдела контроля закупок <…>, главный
специалист-эксперт отдела контроля закупок <…>, с участием:

заявитель, общество с ограниченной ответственностью «Цифра» (далее
также –               ООО «Цифра», заявитель), представителя не направил, о
времени, дате и месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим
образом;

заказчик, государственное казенное учреждение Ярославской области
«Агентство по обеспечению функционирования системы образования
Ярославской области» (далее также – ГКУ ЯО «Агентство», заказчик),
обеспечил личное участие в рассмотрении жалобы директора <…>,
представителей по доверенностям <…>, <…>, <…>;

уполномоченный орган, департамент государственного заказа Ярославской
области (далее также – ДГЗ ЯО, уполномоченный орган), обеспечил участие
в рассмотрении жалобы посредством видеоконференцсвязи представителя
по доверенности <…>;

оператор электронной площадки, общество с ограниченной
ответственностью «Электронная торговая площадка ГПБ», представителя не
направил, о времени, дате и месте рассмотрения жалобы уведомлен
надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Цифра» на действия аукционной комиссии
уполномоченного органа, ДГЗ ЯО, при проведении аукциона в электронной
форме на право заключения государственного контракта на поставку
ноутбуков для обеспечения образовательных организаций материально-
технической базой для внедрения цифровой образовательной среды в
рамках федерального проекта «Цифровая образовательная среда»
национального проекта «Образование» (извещение № 0171200001921002966)



(далее – аукцион, аукционная комиссия) и осуществив внеплановую
проверку в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, законодательство о контрактной
системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС
России от 19.11.2014 г. № 727/14,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области (далее – Ярославское УФАС России) поступила жалоба ООО
«Цифра» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа, ДГЗ ЯО,
при проведении аукциона в электронной форме на право заключения
государственного контракта на поставку ноутбуков для обеспечения
образовательных организаций материально-технической базой для
внедрения цифровой образовательной среды в рамках федерального
проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта
«Образование» (извещение                                             № 0171200001921002966).

В жалобе заявитель указывает на то, что аукционная комиссия
уполномоченного органа незаконно признала вторую часть заявки
участника закупки –  ООО «Цифра» (идентификационный номер заявки
412113), не соответствующей требованиям аукционной документации  на
основании пункта 3 части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ, пункта 10, пункта 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
документации об электронном аукционе и постановления Правительства РФ
от 30 апреля 2020 г. N 616 «Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ
(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства», поскольку ООО «Цифра» в составе заявке не представлена
декларация о включении поставляемой продукции в единый реестр
российской радиоэлектронной продукции с указанием номеров реестровых



записей соответствующего реестра.

На основании вышеизложенного заявитель просит признать жалобу
обоснованной, а действия аукционной комиссии уполномоченного органа –
незаконными, выдать последней обязательное для исполнения предписание
об устранении допущенных нарушений законодательства о контрактной
системе.

Представителя заказчика и уполномоченного органа не согласились с
доводами жалобы, представили письменные пояснения по существу жалобы,
просят признать жалобу необоснованной.

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы и материалы,
Комиссия Ярославского УФАС России приходит к следующим выводам.

Уполномоченным органом, ДГЗ ЯО, в единой информационной системе
(официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru; далее также - ЕИС)
23.11.2021 размещено извещение № 0171200001921002966 вместе с
документацией о проведении аукциона в электронной форме на право
заключения государственного контракта на поставку ноутбуков для
обеспечения образовательных организаций материально-технической базой
для внедрения цифровой образовательной среды в рамках федерального
проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта
«Образование».

Начальная (максимальная) цена контракта 33 350 000,00 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В силу части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
извещении о проведении электронного аукциона указывается, в частности,
информация, указанная в статье 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ.

Согласно  пункту 10 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, в том числе информация
об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены



заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
предусмотрено, что документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого
аукциона.

Исходя из части 1 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам,
услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее -
минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии
с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Так, постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. N 616 «Об
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых



(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для
нужд обороны страны и безопасности государства» (далее также -
постановление Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. N 616) утвержден
Перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
(за исключением государств - членов евразийского экономического союза),
в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд.

В пункте 10 извещения № 0171200001921002966, пункте 10 раздела 1
«Информационная карта аукциона» документации об электронном аукционе
установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза) в соответствии с постановлением Правительства РФ
от 30 апреля 2020 г. N 616.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие в числе прочего документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг,
на которые распространяется действие указанных нормативных правовых
актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом,
или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Пунктом 6 постановления Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. N 616
предусмотрено, что в целях реализации настоящего постановления:

а) подтверждением производства продукции на территории Российской
Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территории Российской
Федерации (далее - реестр российской промышленной продукции), либо в
едином реестре российской радиоэлектронной продукции;

б) подтверждением производства промышленной продукции на территории
государства - члена Евразийского экономического союза является наличие
сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции,
произведенной на территории государства - члена Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее -
реестр евразийской промышленной продукции).

Пунктом10 постановления Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. N 616
установлено, что для подтверждения соответствия закупки промышленных
товаров требованиям, установленным настоящим постановлением, участник
закупки представляет заказчику в составе заявки на участие в закупке



выписку из реестра российской промышленной продукции или реестра
евразийской промышленной продукции либо в случае закупки товаров,
указанных в пунктах 25(1) - 25(7) перечня, представляет декларацию о
включении поставляемой продукции в единый реестр российской
радиоэлектронной продукции с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве
баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории
Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 (для
продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской
Федерации соответствующих операций (условий). Информация о реестровых
записях о товаре включается в контракт.

В случае представления участником закупки в составе заявки выписки из
реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской
промышленной продукции либо декларации о включении продукции в единый
реестр российской радиоэлектронной продукции с указанием совокупного
количества баллов, не соответствующего требованиям, установленным для
целей осуществления закупок постановлением Правительства Российской
Федерации от 17 июля 2015 г. N 719, такая заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранных государств или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с пунктом 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
документации об электронном аукционе вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать в том числе «документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, или
копии таких документов:

- декларация о включении продукции в единый реестр российской
радиоэлектронной продукции с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информация о совокупном количестве
баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории
Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных настоящим подпунктом, или копий таких документов эта
заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Согласно части 1 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ



аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, информацию и электронные документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии
с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

Частью 2 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено,
что аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых
частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о
соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и
по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

В соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 69 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в том числе в случае, предусмотренном нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона.

Как установлено на заседании Комиссии, в аукционе в электронной форме
на право заключения контракта на право заключения государственного
контракта на поставку ноутбуков для обеспечения образовательных
организаций материально-технической базой для внедрения цифровой
образовательной среды в рамках федерального проекта «Цифровая
образовательная среда» национального проекта «Образование»
(извещение                                             № 0171200001921002966) приняли участие
7 участников закупки, в том числе ООО «Цифра» (идентификационный номер
заявки 412113).

Согласно протоколу подведения итогов электронного
аукциона                                                        №  0171200001921002966 от 06.12.2021
аукционная комиссия уполномоченного органа, рассмотрев вторые части
заявок на участие в электронном аукционе, информацию и электронные
документы, направленные оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Федерального закона от  05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», в части соответствия
их требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, в
отношении заявки участника закупки с идентификационным                    №
412113 (ООО «Цифра») приняла следующие решения:

«Не соответствует требованиям, установленным документацией об
электронном аукционе. Обоснование:

На основании пункта 3 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ,
пункта 10, пункта 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона»



документации об электронном аукционе  и постановления Правительства
Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 "Об установлении запрета на
допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных
нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами,
для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства" (далее – Постановление № 616):

- заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией об электронном аукционе на
основании нормативных актов, принятых в соответствии со статьей 14
Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 10 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
документации об электронном аукционе в соответствии с требованиями
действующего законодательства Российской Федерации установлен запрет
на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
(за исключением государств - членов Евразийского экономического союза),
для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных
нужд в соответствии с Постановлением № 616.

В составе заявки отсутствуют документы и информация, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
Федерального закона № 44-ФЗ, или копии таких документов, а именно:

- декларация о включении продукции в единый реестр российской
радиоэлектронной продукции с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информация о совокупном количестве
баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории
Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719.

При этом в подпункте 5 требований к содержанию, составу второй части
заявки пункта 20 документации об электронном аукционе, пп.6 п.5 статьи 66
Федерального закона №44-ФЗ установлено, что при отсутствии в заявке на
участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
подпунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке,
в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Участник в составе заявки предоставил, в том числе, декларацию о
нахождении товара в реестре промышленной продукции, выписку из
реестра российской промышленной продукции, что не является
декларацией участника закупки о включении продукции в Единый реестр
российской радиоэлектронной продукции, не содержат номера реестровой



записи Единого реестра российской радиоэлектронной продукции».

Изучив вторую часть заявки ООО «Цифра» на участие в электронном
аукционе на право заключения государственного контракта на поставку
ноутбуков для обеспечения образовательных организаций материально-
технической базой для внедрения цифровой образовательной среды в
рамках федерального проекта «Цифровая образовательная среда»
национального проекта «Образование» (извещение № 0171200001921002966),
Комиссия Ярославского УФАС России установила, что обществом в составе
второй части заявки не представлена декларация о включении продукции в
единый реестр российской радиоэлектронной продукции с указанием
номеров реестровых записей соответствующего реестра.

Учитывая вышеизложенное, по условиям документации об электронном
аукционе заявка с идентификационным номером 412113 (ООО «Цифра»)
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, что является основанием для признания такой
заявки, не соответствующей требованиям документации об электронном
аукционе на основании пункта 3 части 6 статьи 69 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Ярославского УФАС России не
усматривает в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа,
признавшей заявку участника закупки ООО «Цифра» (идентификационный
номер заявки 412113), не соответствующей требованиям документации об
электронном аукционе, нарушений действующего законодательства о
контрактной системе, поскольку члены аукционной комиссии
уполномоченного органа при рассмотрении заявки участника
закупки                                             ООО «Цифра» ориентировались на
положения/требования документации об электронном аукционе и на
документы и информацию, имеющиеся в их распоряжении, согласно
которым ООО «Цифра» в составе заявке не представлена  декларация о
включении поставляемой продукции в единый реестр российской
радиоэлектронной продукции с указанием номеров реестровых записей
соответствующего реестра.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 г.



№ 727/14, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере
закупок

 

РЕШИЛА:

 

признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Цифра»
                                  (ИНН: 7731351078, ОГРН: 1177746211818) на действия
аукционной комиссии уполномоченного органа, департамента
государственного заказа Ярославской области (ИНН: 7604084334, ОГРН:
1067604003411), при проведении аукциона в электронной форме на право
заключения государственного контракта на поставку ноутбуков для
обеспечения образовательных организаций материально-технической базой
для внедрения цифровой образовательной среды в рамках федерального
проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта
«Образование» (извещение № 0171200001921002966), необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                                                        
    <…>

 

Члены Комиссии:                                                                                                        
<…>

 

                                                                                                                                                          <…>


