
ПРОТОКОЛ №  042/04/7.32.3-109/2021

об административном правонарушении

«26» января 2021            г. Кемерово,

     ул. Ноградская, д.5

 

Протокол составлен начальником отдела ЖКХ, транспорта и связи Управления
Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области (Кемеровское
УФАС России) <…> в отношении ООО «Ремонтно-строительное управление СКЭК»
(ОГРН 1044205074528 ИНН 4205076199) в связи с нарушением части 7 статьи 7.32.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
по тексту – КоАП РФ).

Событие административного правонарушения и его квалификация:

В соответствии с п. 17.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг для  нужд ООО
«РСУ «СКЭК» (далее – Положение) при осуществлении закупок путем проведения
конкурса, аукциона, запроса предложений или запроса ценовых котировок
товарам российского происхождения, работам, услугам, выполняемым,
оказываемым российскими лицами устанавливается приоритет по отношению к
товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам,
выполняемым, оказываемым иностранным лицам в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925. Конкретный порядок
предоставления приоритета определяется закупочной документацией или
извещением о проведении закупки.

В соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 № 925
(далее - Постановление № 925) установлен приоритет товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами,
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса,
аукциона и иных способов закупки, за исключением закупки у единственного
поставщика (исполнителя, подрядчика), по отношению к товарам, происходящим
из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами.

В соответствии с пунктом 2 Постановления № 925 при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при
котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке,
или победителем в котором признается лицо, предложившее наиболее низкую
цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые
содержат предложения о поставке товаров российского происхождения,
выполнении работ, оказании услуг российскими лицами, по стоимостным
критериям оценки производятся по предложенной в указанных заявках цене
договора, сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается по цене
договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке.

Согласно п. 5 Постановления № 925 установлено, что условием предоставления
приоритета является включение в документацию о закупке следующих сведений,



определенных положением о закупке.

Соответственно Постановление № 925 устанавливает конкретный порядок
предоставления приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг,
выполняемых, оказываемых российскими лицами, при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг путем проведения конкурса, аукциона и иных способов
закупки, за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика), по отношению к товарам, происходящим из иностранного
государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными
лицами.

23.09.2020 генеральным директором ООО «РСУ СКЭК» <…> утверждена
Документация о проведении конкурса в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
выполнение строительно-монтажных работ по устройству канализационного
коллектора из футерованных ж/бетонных труб ТС80.30-5мм. (L=2043м) под дорогами
методом микротоннелирования по объекту «г. Кемерово. Реконструкция
канализации для подключения музейного и театрально-образовательного
комплекса по адресу: г. Кемерово, ул. Ворошилова» (далее - Документация).

02.10.2020 генеральным директором ООО «РСУ СКЭК» <…> утверждена
Документация (с изменениями в части срока подачи заявок).

Комиссия Кемеровского УФАС России проанализировав закупочную
документацию и извещение Заказчика, установила отсутствие сведений,
предусмотренных Постановлением № 925, согласно которым Заказчик должен был
определить конкретный порядок предоставления приоритета.

Поскольку в Положении заказчиком установлено определение в документации
требование к участникам закупки с учетом, устанавливаемых Правительством
Российской Федерации приоритета товара российского происхождения, работ,
услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым,
оказываемым иностранными лицами, соответственно, неустановление в
закупочной документации такого приоритета товаров российского
происхождения, а также конкретного порядка предоставления приоритета
противоречит п. 17.1  Положения Заказчика и нарушает ч. 6 ст. 3 Закон о закупках,
п.5 Постановления № 925.

Согласно пункту 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в Документации должны
быть указаны сведения, определенные Положением о закупках, включая сведения
о порядке оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке.

Соответственно, Заказчик в Документации не установил порядок оценки заявок
участников закупки по критерию «Цена договора», что противоречит пункту 14 части
10 статьи 4 Закона о закупках.

Согласно ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг - влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от пяти



тысяч до десяти тысяч рублей.

Таким образом, вышеуказанные действиях ООО «РСУ СКЭК» содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которых предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Место совершения правонарушения: г. Кемерово , ул. Терешковой, 50а.

Дата совершения правонарушения: 23.09.2020 г. (дата утверждения
Документации).

Уведомлением о составлении протокола исх. № 05/123 от 13.01.2021 процедура
составления и подписания настоящего протокола была назначена на 26.01.2021  на
13 часов 30 минут.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП.


