
Решение
по делу №06/864-17

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

14.04.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Заказчика Л. Е. Марченко (по доверенности),

Заявителя Р. Ю. Прокопченко (по доверенности), —

рассмотрев жалобу Заявителя от 07.04.2017 № 10 (вх. №904/09 от 10.04.2017) на
действия Заказчика, Единой комиссии Заказчика при проведении открытого
конкурса «Услуги по обязательному страхованию гражданской ответственности
перевозчика за причинение при перевозках вреда жизни, здоровью, имуществу
пассажиров» (извещение № 0575200000917000002) (далее — Конкурс), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ                            «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика,
Единой комиссии Заказчика при проведении Конкурса. По мнению Заявителя, его
права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии Заказчика по
признанию победителем Конкурса Акционерного общества «Региональная
страховая компания «Стерх», предложившего цену контракта не соответствующую
требованиям Указания Центрального банка России от 31.10.2016 №4175-У.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 11.04.2017 №06/2866, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной



системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 16:20 13.04.2017. В
соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента Комиссией по
собственной инициативе объявлен перерыв до 16:20 14.04.2017 в связи с
выяснением обстоятельств, имеющих значение для принятия решения.

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
жалобы и сообщил, что при проведении Конкурса Заказчик и Единая комиссия
Заказчика руководствовались положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
13.03.2017, изменения – 14.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс;

- начальная (максимальная) цена контракта – 3 184 560,49 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 04.04.2017 09:00, дата и время вскрытия
конвертов с заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных
документов заявкам: 04.04.2017 09:00, дата рассмотрения и оценки заявок на
участие в конкурсе: 04.04.2017;

- на участие в Конкурсе поданы 3 заявки, все признаны соответствующими;

- победителем признано АО «Региональная страховая компания «Стерх» с
предложением о цене контракта 2 972 507, 95 рублей.

1. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия
Заказчика необоснованно признала победителем Конкурса Акционерное
общество «Региональная страховая компания «Стерх», предложившего цену
контракта не соответствующую требованиям Указания Центрального банка
России от 31.10.2016 №4175-У «О предельных  (минимальных и максимальных)
значениях страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской
ответственности перевозчика за причинение при перевозках вреда жизни,
здоровью и имуществу пассажиров», применившего устаревшие на дату
объявления о проведении Конкурса страховые тарифы.

В соответствии с частью 2 статьи 53 Закона о контрактной системе заявка на
участие в конкурсе признается надлежащей, если она соответствует требованиям
настоящего Федерального закона, извещению об осуществлении закупки или
приглашению принять участие в закрытом конкурсе и конкурсной документации, а
участник закупки, подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые
предъявляются к участнику закупки и указаны в конкурсной документации.

В силу части 3 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия

http://www.zakupki.gov.ru/


отклоняет заявку на участие в конкурсе, если участник конкурса, подавший ее, не
соответствует требованиям к участнику конкурса, указанным в конкурсной
документации, или такая заявка признана не соответствующей требованиям,
указанным в конкурсной документации.

В соответствии с частью 3.1 статьи 53 Закона о контрактной системе в случае
установления недостоверности информации, содержащейся в документах,
представленных участником конкурса в соответствии с частью 2 статьи 51
настоящего Федерального закона, конкурсная комиссия обязана отстранить
такого участника от участия в конкурсе на любом этапе его проведения.

Согласно части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе участник открытого
конкурса подает в письменной форме заявку на участие в открытом конкурсе в
запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание заявки до
вскрытия, или в форме электронного документа (если такая форма подачи заявки
допускается конкурсной документацией). Примерная форма заявки на участие в
открытом конкурсе может указываться в типовой конкурсной документации. Заявка
на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в
конкурсной документации информацию.

Комиссия, изучив положения Конкурсной документации, Протокол оценки, заявки
участников Конкурса, приходит к выводу, что действия Единой комиссии Заказчика
по рассмотрению и оценке заявок участников Конкурса не противоречат
требованиям Закона о контрактной системе, в связи с чем, доводы Заявителя не
нашли своего подтверждения.

Вместе с тем, вопросы соблюдения участниками закупок законодательства
Российской Федерации в сфере страховой деятельности не входят в компетенцию
Комиссии.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о
контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были
отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в
конкурсной документации. Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной
системе на основании результатов оценки заявок на участие в конкурсе
конкурсная комиссия присваивает каждой заявке на участие в конкурсе
порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в
них условий исполнения контракта. Заявке на участие в конкурсе, в которой
содержатся лучшие условия исполнения контракта, присваивается первый номер.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок



участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого
критерия, устанавливаются постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила от
28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик
устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки
заявок заказчик устанавливает в документации о закупке не менее двух критериев
оценки, одним из которых должен быть критерий «цена контракта».

Заказчик в Конкурсной документации установил следующие критерии и порядок
оценки заявок участников Конкурса:

«…

15 Критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе

 

№
п/п

Критерий оценки заявок
Значимость
критерия, %

1.  Цена контракта, руб. 60.  

2.  

Квалификация участника открытого конкурса:

Показатель критерия
оценки, его
значимость

Предмет оценки
Шкала
оценки

Опыт участника
открытого конкурса
по оказанию услуг
сопоставимого
характера и объема
(показатели не
предусмотрены),
100%

 
От 0 до 100
баллов:

Наличие договоров на
оказание услуг по

Наличие

40.  



 

страхованию
гражданской
ответственности
перевозчика  за
причинение вреда
жизни, здоровью,
имуществу
пассажиров

Наличие
договора –
100 баллов;

Отсутствие
договора – 0
баллов

 
 100.  

 
16 Порядок оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе

 

Оценка заявок на участие в открытом конкурсе производится в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013
года № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

16.1. Оценка заявок по стоимостным критериям оценки:

Оценка заявок по критерию «Цена контракта»

Оценка предложений по критерию «Цена контракта» осуществляется по
формуле:

а) в случае если

…

При оценке заявок по критерию «Цена контракта» лучшим условием
исполнения контракта по указанному критерию признается предложение с
наименьшей ценой контракта.

16.2. Оценка заявок по нестоимостным критериям оценки:

Оценка заявок по критерию «Квалификация участника открытого конкурса»

Оценка заявок по критерию «Квалификация участника открытого конкурса»
определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов
конкурсной комиссии, присуждаемых этой заявке по указанному критерию
(КвБ). Оценка заявок по данному критерию производится с использованием
шкалы оценки, указанной в разделе 15 настоящей документации. Значение,
определенное в соответствии со шкалой оценки, корректируется с учетом
коэффициента значимости показателя.

При оценке заявок по критерию «Квалификация участника конкурса» лучшим
условием исполнения контракта по указанному критерию признается
предложение с наибольшим опытом по оказания услуг сопоставимого
характера и объема.



16.3. Итоговый рейтинг заявки

Итоговый рейтинг заявки каждого участника открытого конкурса (ИР)
определяется как сумма произведений оценки каждой заявки по каждому
критерию на коэффициент значимости каждого из критериев по следующей
формуле:

ИР = ЦБi·0,60 + КвБi 0,40,  где

ЦБi·– рейтинг предложения участника конкурса по критерию «Цена договора»;

КвБi – рейтинг предложения участника конкурса по критерию «Квалификация
участника открытого конкурса».

На основании результатов оценки заявок на участие в открытом конкурсе
конкурсной комиссией каждой заявке на участие в конкурсе относительно
других по мере уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий
исполнения контракта присваивается порядковый номер.

Победителем открытого конкурса признается участник открытого конкурса,
который предложил лучшие условия исполнения контракта (получивший
наибольший итоговый рейтинг) и заявке на участие в открытом конкурсе
которого присвоен первый номер.

В случае если в нескольких заявках на участие в открытом конкурсе
содержатся одинаковые условия исполнения контракта, меньший порядковый
номер присваивается заявке на участие в открытом конкурсе, которая
поступила ранее других заявок на участие в открытом конкурсе, содержащих
такие условия.

…» (цитата Конкурсной документации).

Пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 установлено, что в документации о закупке в
отношении нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены
показатели, раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по
нестоимостным критериям оценки.

Кроме того, пунктом 11 Правил от 28.11.2013 №1085 установлено, что для оценки
заявок по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки.
Если в соответствии с пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 в отношении критерия
оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то
для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с
которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов,
присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости
показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их
определения.

Согласно пункту 3 Правил от 28.11.2013 №1085 «оценка» — процесс выявления по
критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке, лучших
условий исполнения контракта, указанных в заявках участников закупки, которые
не были отклонены.



На основании изложенного, в целях выявления лучшего условия исполнения
контракта, документация о закупке должна содержать:

предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень сведений,
подлежащих оценке конкурсной комиссией и, соответственно, подлежащих
представлению участниками закупки в своих заявках для получения оценки по
нестоимостным критериям;

зависимость (формула расчета количества баллов или шкала оценки) между
количеством присваиваемых баллов и представляемыми сведениями по критерию
"качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки"
(показателям критерия) в случае, если возможна количественная оценка
представляемых сведений;

пропорциональную зависимость (формула расчета количества баллов или шкала
оценки) между количеством присваиваемых баллов и представляемыми
сведениями по критерию «квалификация участников закупки» (показателям
критерия), учитывая, что в отношении сведений, представляемых по указанному
критерию, возможна количественная оценка;

инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие именно
сведения подлежат описанию и представлению участниками закупки для оценки
конкурсной комиссией.

В случае установления в документации о закупке показателя «опыт участника по
успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого
характера и объема» критерия «квалификация участников закупки» заказчик
раскрывает содержание, определяющее сопоставимость имеющегося у
участников закупки опыта по поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг
с предметом осуществляемой закупки, в том числе указывает единицу измерения
объема.

Комиссия установила, что порядок оценки заявок не позволяет выявить лучшее
условие исполнения контракта, поскольку в Конкурсной документации не раскрыто
понятие услуг «сопоставимого характера», не определены величины
«сопоставимого объема» услуг, отсутствует формула расчета количества баллов
или шкала оценки между количеством присваиваемых баллов и представляемыми
сведениями по показателю «показателю «Опыт участника открытого конкурса по
оказанию услуг сопоставимого характера и объема»» нестоимостного критерия
«Квалификация участника конкурса», учитывая, что в отношении сведений,
представляемых по указанному критерию возможна количественная оценка.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в Конкурсной
документации надлежащий порядок оценки заявок, нарушают пункт 9 части 1
статьи 50 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для



внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной
системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в разделе 9 проекта договора
Конкурсной документации: «….

9. Обеспечение исполнения Договора
10.  

9.2. Способом обеспечения исполнения договора является предоставление
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», или внесение денежных средств на указанный Заказчиком
счет.

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия договора 
не менее чем на один месяц.

…» (цитата).

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные



отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока
действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Однако, в проекте контракта срок действия контракта Заказчиком не установлен:
«…

4. Срок действия договора

4.1. Настоящий договор вступает в силу со дня исполнения страхователем
обязанности по уплате страховой премии или первого страхового взноса.

Срок страхования, обусловленный настоящим договором, начинается с 00 часов
00 минут дня, указанного в п. 4.2. настоящего договора, но не ранее дня,
следующего за днем исполнения страхователем обязанности по уплате страховой
премии или первого страхового взноса.

4.2. Срок страхования, обусловленный настоящим договором:

с «_____» _____________ 20___ г.

по «_____» _______________ 20___ г.

…

10. Заключительные положения

10.1. Настоящий договор вступает в силу с момента его подписания Сторонами и
действует не менее 1 (одного) календарного года.

…» (цитаты договора).

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не указавшего в проекте договора
срок его действия, что не позволяет участнику выбрать способ обеспечения
контракта в виде предоставления банковской гарантии, в силу того, что участнику
закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о



контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.3. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. Согласно требованиям части 6 статьи
50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, способы обеспечения
исполнения контракта подлежат включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

В силу пункта 1 части 3 стати 49 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении открытого конкурса заказчик указывает информацию,
предусмотренную статьей 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержать краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта информацию об
источнике финансирования.

Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте контракта
информации об источнике финансирования.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не указавшего в проекте контракта



информации об источнике финансирования, нарушают требования пункта 2 статьи
42, пункта 1 части 3 стати 49, части 2 статьи 50 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 3
стати 49, пункта 9 части 1 статьи 50, части 2 статьи 50, части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/864-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 11.04.2017 №06/2866.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/864-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

14.04.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 14.04.2017 по делу №06/864-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя от 07.04.2017 № 10 (вх. №904/09 от 10.04.2017) на
действия Заказчика, Единой комиссии Заказчика при проведении открытого
конкурса «Услуги по обязательному страхованию гражданской ответственности
перевозчика за причинение при перевозках вреда жизни, здоровью, имуществу
пассажиров» (извещение № 0575200000917000002) (далее – Конкурс), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от



05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить Протоколы проведения
Конкурса и разместить информацию об отмене Протоколов на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт).

2. Заказчику, Единой комиссии Заказчика:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Конкурсе;

- вернуть участникам закупки обеспечение поданных заявок на участие в Конкурсе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, в том
числе Заявителя, об отмене Протоколов, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Конкурсе;

- привести Конкурсную документацию в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 14.04.2017 по делу №06/864-17 и разместить
соответствующую документацию на официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Конкурсе, новые дату и время вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным
документам заявок участников, новую дату рассмотрения и оценки заявок на
участие в Конкурсе, а также разместить на официальном сайте информацию о
новых дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новых
дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам
заявок участников, новой дате рассмотрения и оценки заявок на участие в
Конкурсе. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе
должна быть назначена не ранее чем через 20 дней со дня размещения на
официальном сайте соответствующей Конкурсной документации;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, в том
числе Заявителя, о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на
участие в Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к
электронным документам заявок участников, новой дате рассмотрения и оценки
заявок на участие в Конкурсе, а также о возможности подать новые заявки на
участие в Конкурсе.

http://www.zakupki.gov.ru/


3. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 14.04.2017 по делу №06/864-17.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в срок до 14.05.2017 исполнить
настоящее предписание и предоставить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 11.04.2017 №06/2866.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


