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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № 22-А-16-АП

об административном правонарушении

11.03.2016 года                                                                              г. Абакан

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия Лебедева Ксения
Александровна, рассмотрев протокол и материалы дела об административном правонарушении № 22-А-16-АП,
возбужденного в отношении должностного лица – начальника Управления по гражданской обороне, чрезвычайным
ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия «…»:

1. паспорт <...> серия «…» № «…», выдан «…» года «…»,

2. Место регистрации: «…»,

3. Дата рождения: «…» года,

4. Место рождения: «…»,

5. Место работы, занимаемая должность: Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и
пожарной безопасности Республики Хакасия, начальник,

6. ИНН: «…»,

7. Документ, подтверждающий назначение на должность: «…»,

в присутствии «…», уведомленного о рассмотрении дела № 22-А-16-АП об административном правонарушении
надлежащим образом,

в присутствии защитника
________________________________________________________________________________________________________________________,

УСТАНОВИЛ:

Решением по делу № 17-А-15 Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия признало
Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия
нарушившим положения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», в части осуществления действий (бездействий), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в части предоставления хозяйствующим субъектам
возможности осуществления обслуживания систем мониторинга обработки и передачи данных о параметрах
возгорания, угрозах, рисках крупных пожаров в сложных зданиях и сооружениях с массовым пребыванием людей.

На основании данного решения Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной
безопасности Республики Хакасия выдано Предписание по делу № 17-А-15 от 06.10.2015 года, согласно которому
ему предписано прекратить нарушение части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции путем совершения
действий направленных на обеспечение конкуренции, а именно в срок до 20 декабря 2015 года организовать и
провести следующую работу по недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, а
именно по монтажу и техническому обслуживанию оборудования систем мониторинга обработки и передачи
данных о параметрах возгорания, угрозах, рисках крупных пожаров в сложных зданиях и сооружениях с массовым
пребыванием людей на территории Республики Хакасия, для чего:

1) провести инвентаризацию оборудования, закупленного по государственному контракту от 25.06.2010 года № 0004
с целью установления его наличия и сохранности.

2) проведение совещаний с представителями исполнительных органов власти Республики Хакасия, в ведении
которых находятся учреждения социального назначения с массовым пребыванием людей с целью разъяснения:



- целесообразности заключения договоров / контрактов на эксплуатационно-техническое сопровождение
объектовой станции «Контакт-GSM» - системы мониторинга, обработки и передачи данных о параметрах
возгорания, угрозах развития крупных пожаров; на техническое наблюдение за состоянием системы мониторинга,
обработки и передачи данных о параметрах возгорания, угрозах развития крупных пожаров;

- исправной / неисправной работы, дальнейшей эксплуатации объектов станций «Контакт-GSM» в соответствии с
требованиями норм законодательства Российской Федерации.

3) решение вопроса о перспективе целесообразности дальнейшей эксплуатации систем мониторинга,
установленных в рамках государственного контракта от 25.06.2010 года № 0004.

4) установление технической возможности модернизировать закупленное оборудование по государственному
контракту № 0004 в целях приведения его в соответствие современным техническим требованиям в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации.

5) организация и проведение конкурентных процедур с целью предоставления хозяйствующим субъектам
возможности осуществления обслуживания систем мониторинга обработки и передачи данных о параметрах
возгорания, угрозах, рисках крупных пожаров в сложных зданиях и сооружениях с массовым пребыванием людей,
которые не приведут и не смогут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции (в случае
положительных результатов работы по пунктам 3 и 4 настоящего перечня).

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 16.02.2010 года № 66 утверждено Положение об Управлении
по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия (далее –
Положение об управлении).

В силу пункта 1.1 Положения об управлении Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и
пожарной безопасности Республики Хакасия является исполнительным органом государственной власти
Республики Хакасия, осуществляющим функции по выполнению мероприятий в области гражданской обороны,
предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий, организации тушения пожаров и
обеспечения пожарной безопасности на территории Республики Хакасия.

Согласно пункту 2.3.2 Положения об управлении в полномочия Управления по гражданской обороне, чрезвычайным
ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия в области пожарной безопасности входит организация
выполнения и осуществления мер пожарной безопасности.

В соответствии с положениями статьи 1 Федерального закона от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной
безопасности» меры пожарной безопасности – действия по обеспечению пожарной безопасности, в том числе по
выполнению требований пожарной безопасности. Пожарная безопасность - состояние защищенности личности,
имущества, общества и государства от пожаров.

Статьей 5 Закона Республики Хакасия от 28.06.2006 года № 34-ЗРХ «О пожарной безопасности» к полномочиям
противопожарной службы Республики Хакасия относятся, в том числе организация выполнения и осуществление
мер пожарной безопасности в пределах ее компетенции.

В целях защиты жизни, здоровья, имущества граждан и юридических лиц, государственного и муниципального
имущества от пожаров принят Федеральный закон от 22.07.2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о
требованиях пожарной безопасности» (далее – Технический регламент), который определяет основные положения
технического регулирования в области пожарной безопасности и устанавливает общие требования пожарной
безопасности к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям и сооружениям, промышленным объектам,
пожарно-технической продукции и продукции общего назначения.

В соответствии с положениями частей 1 и 3 статьи 5 Технического регламента каждый объект защиты должен иметь
систему обеспечения пожарной безопасности. Система обеспечения пожарной безопасности объекта защиты
включает в себя систему предотвращения пожара, систему противопожарной защиты, комплекс организационно-
технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности.

Статьей 83 Технического регламента обозначены требования к системам автоматического пожаротушения и
системам пожарной сигнализации. Так, частью 7 предусмотрено, что системы пожарной сигнализации должны
обеспечивать подачу светового и звукового сигналов о возникновении пожара на приемно-контрольное устройство
в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов
функциональной пожарной опасности Ф1.1, Ф1.2, Ф4.1, Ф4.2 – с дублированием этих сигналов на пульт
подразделения пожарной охраны без участия работников объекта и (или) транслирующей этот сигнал
организации.

Помещения, здания и сооружения, в которых предусмотрена система оповещения и управления эвакуацией людей
при пожаре, в соответствии с частью 1 статьи 91 Технического регламента оборудуются автоматическими
установками пожарной сигнализации и (или) пожаротушения в соответствии с уровнем пожарной опасности
помещений, зданий и сооружений на основе анализа пожарного риска. Перечень объектов, подлежащих
оснащению указанными установками, устанавливается нормативными документами по пожарной безопасности.
Автоматические установки пожарной сигнализации, пожаротушения должны быть оборудованы источниками
бесперебойного электропитания.

Приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и



ликвидации последствий стихийных бедствий от 28.12.2009 года № 743 принят на снабжение в системе МЧС России
программно-аппаратный комплекс системы мониторинга, обработки и передачи данных о параметрах возгорания,
угрозах и рисках развития крупных пожаров в сложных зданиях и сооружениях с массовым пребыванием людей, в
том числе в высотных зданиях (ПАК «Стрелец-Мониторинг»).

Приказом Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны,
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Хакасия от 05.12.2011 года
№ 486 утвержден перечень зданий и помещений, расположенных на территории Республики Хакасия, которые
целесообразно оборудовать пожарной автоматикой с передачей сигнала о пожаре по
радиотелекоммуникационной системе на центральный узел связи «01» государственной противопожарной службы,
в который вошло 744 объекта.

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности» деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений подлежит лицензированию.

Следовательно, объектовые станции могут монтироваться и обслуживаться любой специализированной
лицензированной организацией, с заключением договоров на эксплуатационно-техническое обслуживание систем
пожарной сигнализации на объектах защиты.

Однако по причине высокой стоимости, а также сложностей в адаптации указанного комплекса в Сибирском
регионе, на территории Республики Хакасия было принято решение о внедрении аналогичного оборудования.
Поскольку законодательно требования к системе мониторинга не обозначены, была внедрена самостоятельная
система мониторинга передачи данных о возгораниях. Данная система была смонтирована ООО «Спектр-Сервис»
на основании проведенного открытого аукциона № ОА/10-000219 на право заключения государственного контракта
на выполнение работ по монтажу программно-аппаратного комплекса системы мониторинга обработки и передачи
данных о параметрах возгорания, угрозах, рисках развития крупных пожаров в сложных зданиях и сооружениях с
массовым пребыванием людей.

По результатам проведенного аукциона 25.06.2010 года между Управлением по гражданской обороне,
чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия и ООО «Спектр-Сервис» заключен
государственный контракт от 25.06.2010 года № 0004.

По данному контракту ООО «Спектр-Сервис» приняло на себя обязательства по монтажу программно-аппаратного
комплекса системы мониторинга обработки и передачи данных о параметрах возгорания, угрозах, рисках
развития крупных пожаров в сложных зданиях и сооружения с массовым пребыванием людей.

В разделе 9 государственного контракта от 25.06.2010 года № 0004 указано следующее:

- гарантийный срок на выполняемые по настоящему контракту работы составляет 5 лет со дня ввода объекта в
эксплуатацию (пункт 9.3 контракта);

- сервисное обслуживание оборудования должно составлять не менее 3 лет на территории Республики Хакасия
(пункт 9.6 контракта);

- подрядчик должен гарантировать в течении трех лет бесплатное техническое обслуживание объединенной
системы оперативного диспетчерского управления с использованием своих материалов и инструментов (пункт 9.7
контракта).

Смонтированная ООО «Спектр-Сервис» система мониторинга полностью соответствовала требованиям,
определенным Техническим заданием аукционной документации и подтверждается Актом о приемке выполненных
работ от 23.07.2010 года.

Элементы ПАК-мониторинг установлены в 12 подразделениях Государственной противопожарной службы в
Республике Хакасия:

1) в подразделениях федеральной противопожарной службы:

3ПЧС ФГКУ «1 отряд ФПС по Республике Хакасия» (г. Абакан);

4 ПЧ ФГКУ «2 отряд ФПС по Республике Хакасия» (г. Черногорск);

6 ПЧ ФГКУ «3 отряд ФПС по Республике Хакасия» (г. Саяногорск);

2) в подразделениях ГКУ РХ «Противопожарная служба»:

ПЧ № 41 ОПС РХ № 4 (с. Аскиз);

ПЧ № 51 ОПС РХ № 5 (р.п. Копьево);

ПЧ № 61 ОПС РХ № 6 (с. Таштып);

ПЧ № 62 ОПС РХ № 7 (с. Шира);

ПЧ № 81 ОПС РХ № 8 (с. Белый Яр);



ПЧ № 91 ОПС РХ № 9 (с. Бея);

ПЧ № 101 ОПС РХ № 10 (р.п. Усть-Абакан);

ПЧ № 103 ОПС РХ № 10 (г. Сорск);

ПЧ № 111 ОПС РХ № 11 (с. Боград).

В рамках указанного контракта также были установлены объектовые станции в 40 учреждениях социального
значения с массовым пребыванием людей, республиканского и муниципального уровня городов: Абакан (8),
Черногорск (5), Саяногорск (4); районы: Алтайский (2), Аскизский (5), Бейский (4), Боградский (1),
Орджоникидзевский (2), Таштыпский (4), Усть-Абаканский (3), Ширинский (2).

Таким образом, государственный контракт от 25.06.2010 года № 0004 заключен Управлением по гражданской
обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия как уполномоченным органом
исполнительной власти республики в рамках предоставленных полномочий, в целях обеспечения пожарной
безопасности, для организации выполнения и осуществления мер пожарной безопасности в соответствующей
части.

13.01.2012 года между Главным управлением МЧС России по Республике Хакасия (благополучатель) и ООО «НИК
«Авангард» (благотворитель) заключен договор о благотворительной деятельности от 13.01.2012 года. Предмет
договора – в рамках благотворительной деятельности в соответствии с Федеральным законом Российской
Федерации от 11.081995 года № 135 «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»
Главное управление МЧС России по Республике Хакасия обязуется осуществить благотворительное
пожертвование в формах:

- безвозмездного наделения благополучателя правом владения и пользования (без права распоряжения)
движимым имуществом (оборудование), с целью организации приема сигналов от объектов хозорганов,
подключенных к ПАК «Стрелец-Мониторинг», о пожарах и других нештатных ситуациях;

- безвозмездного оказания благополучателю услуги по эксплуатационно-техническому обслуживанию
оборудования согласно графика проведения технического обслуживания и по вызову благополучателя.

Решением Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия по делу № 40-А-13 от
02.12.2013 года Главное управление МЧС России по Республике Хакасия и ООО «НИК «Авангард» признаны
нарушившими положения пункт 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции, в части заключения Договора о
благотворительной деятельности от 13.01.2012 года, которое привело к ограничению доступа на товарный рынок по
монтажу и техническому обслуживанию оборудования с целью организации приема сигналов от объектов,
подключенных к мониторинговой станции, о пожарах и других нештатных ситуациях иных хозяйствующих субъектов.
На основании принятого решения было выдано предписание о прекращении нарушений антимонопольного
законодательства путем совершения действий, направленных на обеспечение конкуренции, для чего в срок до 20
декабря 2013 года принять меры к прекращению ограничивающего конкуренцию соглашения (Договор о
благотворительной деятельности от 13.01.2012 года), нарушающего антимонопольное законодательство.

Решением Арбитражного суда Республики Хакасия от 16.07.2014 года по делу № А74-1254/2014 (Постановлением
Третьего Арбитражного Апелляционного суда от 06.10.2014 года по тому же делу) решение антимонопольного
органа по делу № 40-А-13 признано соответствующим Закону о защите конкуренции, а в удовлетворении заявления
ООО «НИК «Авангард» о признании незаконным решения отказано.

В силу пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
размещении заказов) под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств
федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников
финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах,
необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в том
числе для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской
Федерации, в том числе для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская
Федерация (далее также - федеральные нужды), либо потребности субъектов Российской Федерации,
государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий
субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых
программ (далее также - нужды субъектов Российской Федерации). Под нуждами федеральных бюджетных
учреждений и бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации понимаются обеспечиваемые
федеральными бюджетными учреждениями, бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации
(независимо от источников финансового обеспечения) потребности в товарах, работах, услугах соответствующих
бюджетных учреждений.

В силу положений статьи 5 Закона о размещении заказов под размещением заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном
настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков
(исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов, а также
гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для нужд соответствующих заказчиков (далее также - контракты), а в случае, предусмотренном пунктом 14 части 2
статьи 55 настоящего Федерального закона, в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых



договоров в любой форме.

В соответствии с нормами части 1 статьи 1 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
закупках) настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ,
услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе: определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей); заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются
поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или
аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального
образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5
статьи 15 настоящего Федерального закона (далее - контракт).

Согласно положениям статьи 3 Закона о закупках в соответствии с настоящим Федеральным законом заказчиками
осуществляются закупки для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и
муниципальных нужд, а именно, в том числе для: выполнения функций и полномочий государственных органов
Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации,
государственных органов субъектов Российской Федерации, органов управления территориальными
внебюджетными фондами, муниципальных органов, за исключением выполняемых в соответствии с пунктами 1 и 2
настоящей статьи функций и полномочий.

Таким образом, согласно нормам приведенных федеральных законов, действовавших в рассматриваемый период
времени (с даты заключения государственного контракта и по настоящее время) обслуживание оборудования,
закупленного Управлением по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности
Республики Хакасия, является государственной нуждой и должно обеспечиваться в соответствии с действующим
законодательством.

Размещение заказов на выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков должно осуществляться в порядке,
предусмотренном законодательством (Закон о размещении заказов, Закон о закупках), что требует от заказчиков
совершить законные действия по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с
ними государственных контрактов путем конкурентных процедур либо путем выбора (конкурентным способом)
исполнителя, который будет осуществлять работы на безвозмездной основе.

Исходя из материалов дела оборудование, закупленное ответчиком – Управлением по гражданской обороне,
чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия по государственному контракту № 0004, с
даты окончания срока сервисного обслуживания ООО «Спектр-Сервис» (не менее 3-х лет по государственному
контракту № 0004) – 3 квартал 2013 года должно было обслуживаться хозяйствующим субъектом, выбранным
заказчиком в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, то есть путем проведения
конкурентных процедур.

Организация таких процедур в соответствии с законодательством Российской Федерации о проведении
закупочных процедур способствует соблюдению принципов открытости, прозрачности информации в сфере
закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства системы в
сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
эффективности осуществления закупок.

Вместе с тем, каких-либо конкурентных процедур по отбору хозяйствующих субъектов для обслуживания
оборудования, закупленного по государственному контракту № 0004, с 3 квартала 2013 года по настоящее время
Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия не
проводило (в том числе и соответствующие торги). Договоры с какими-либо хозяйствующими субъектами –
лицензиатами на право обслуживания закупленного оборудования не заключались. Данные действия ответчика
привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, так как возможность доступа на
рассматриваемый товарный рынок, в том числе и возможность обслуживания оборудования, предоставлена
ответчиком только отдельным хозяйствующим субъектам (ООО «НИК «Авангард», ООО «Акмейз») на основании
следующего.

1) Элементы ПАК-мониторинг, установленные в подразделениях федеральной противопожарной службы, только с
декабря 2013 года не эксплуатируются по причине неисправности оборудования и отсутствия обслуживания
уполномоченной организацией (и во исполнение Предписания по делу № 40-А-13 о нарушении антимонопольного
законодательства). А по данным ФГКУ «3 отряд ФПС по РХ» (г. Саяногорск) мониторинговая станция отключена ООО
«НИК «Авангард» с декабря 2014 года.

До декабря 2013 года данное оборудование эксплуатировалось и обслуживалось ООО «НИК «Авангард» по
антиконкурентному соглашению – Договору о благотворительной деятельности от 13.01.2012 года. В это время
Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия не
провело открытым, гласным, законным способом процедур по отбору хозяйствующего субъекта с целью выполнения
таких работ, оказания соответствующих услуг.

Тогда как согласно государственному контракту от 25.06.2010 года № 0004 рассматриваемые работы должен был
осуществлять ООО «Спектр-Сервис» в течение трех лет (до 25.06.2013 года).

2) Элементы ПАК-мониторинг, установленные в подразделениях ГКУ РХ «Противопожарная служба» отключены



только в январе 2015 года, как не соответствующие требованиям части 7 статьи 83 Технического регламента.
Техническое обслуживание элементов ПАК-мониторинг перестало осуществляться также только с января 2015 года.

При этом требования указанной нормы Технического регламента вступили в законную силу с 14.07.2014 года, а
значит с этого времени ПАК «Контакт-GSM» уже должен был быть отключен, но продолжал работать и
обслуживаться, осуществлял передачу сигнала о пожаре в подразделения пожарной охраны.

3) Контроль за работой установленных объектовых станций в 40 учреждениях социального значения с массовым
пребыванием людей Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности
Республики Хакасия не осуществляло.

Материалами дела (в том числе данные частичной инвентаризации, проведенной ответчиком) также подтверждено,
что у ряда учреждений вообще отсутствует часть оборудования элементов ПАК-мониторинга (например, МБС(К)ОУ
«Усть-Абаканская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат VIII вида») или не
устанавливались вовсе (например, МОУ «Детский дом «Золотая рыбка» (г. Черногорск)). Однако согласно
государственному контракту № 0004 на данных объектах такое оборудования устанавливаться было должно.

У части учреждений социального значения с массовым пребыванием людей установленное в рамках
государственного контракта № 0004 оборудование имеется частично. Причины такого частичного наличия
оборудования ответчиком не устанавливались и комиссии антимонопольного органа не пояснены.

Вместе с тем, не зная о том, что ПАК-мониторинг с 14.07.2014 года не соответствует требованиям Технического
регламента, и отключены с декабря 2013 года и января 2015 года, должностные лица учреждений социального
значения с массовым пребыванием людей ежегодно заключали возмездные договоры / контракты на
эксплуатационно-техническое сопровождение объектовой станции «Контакт-GSM» - системы мониторинга,
обработки и передачи данных о параметрах возгорания, угрозах развития крупных пожаров; на техническое
наблюдение за состоянием системы мониторинга, обработки и передачи данных о параметрах возгорания,
угрозах развития крупных пожаров.

Например:

- ГБУ РХ «Республиканский дом-интернат для умственно отсталых детей «Теремок» заключало такие договоры с ООО
«НИК «Авангард» 27.12.2013 года (срок договора с 01.01.2014 года по 31.07.2014 года); 08.08.2014 года (срок договора
с 01.08.2014 года по 31.12.2014 года); 01.01.2015 года (срок договора с 01.01.2015 года по 28.02.2015 года);

- МКОУ «Белоярская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа – интернат VIII вида» заключило
01.01.2015 года договор с ООО «НИК «Авангард»;

- МБОУ «Чарковская средняя общеобразовательная школа – интернат» заключило договор с ООО «НИК «Авангард»
от 31.12.2014 года сроком до 31.12.2015 года;

- ГБС(К)ОУ РХ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа – интернат 3, 4 видов» - договор от
30.12.2014 года сроком до 31.12.2015 года. В одностороннем порядке ООО «НИК «Авангард» расторг данный
договор.

- МБОУ «Усть-Чульская средняя общеобразовательная школа им. М.Е. Кильчичакова» - договор с ООО «НИК
«Авангард» от 01.09.2014 года сроком до 31.08.2015 года.

- ГБОУ РХ «Хакасская национальная гимназия – интернат им. Н.Ф. Катанова» - договор с ООО «НИК «Авангард»,
действует с 01.01.2014 года по 01.03.2015 года (досрочно расторгнут);

- ГАУ РХ «Черногорский реабилитационно-оздоровительный центр для ветеранов, инвалидов и семей с детьми
имени А.И. Лебедя» - договор с ООО «НИК «Авангард» с 01.01.2014 года по настоящее время;

- МБО школа – интернат «Аскизский лицей – интернат им. М.И. Чебодаева» - договоры с ООО «НИК «Авангард» с
01.01.2014 года по 31.08.2015 года, но досрочно расторгнут по инициативе общества с 01.01.2015 года;

- ГБОУ РХ «Детский дом «Малышок» - заключен договор с ООО «НИК «Авангард» на 2014 год;

- ГБС(К)ОУ РХ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат I, II видов» - договор с ООО
«НИК «Авангард» с 01.01.2014 года по настоящее время;

- ГБУЗ РХ «Копьевская районная больница» - договор с ООО «Акмейз» на 2014 – 2015 годы.

Таким образом, в настоящее время учреждения до сих пор заключают возмездные договоры на обслуживание
объектовых станций «Контакт-GSM», тогда как сигналы не передаются, передаются с нарушением требований
Технического регламента. Соответствующую работу с учреждениями Управление по гражданской обороне,
чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия не проводило, что также влияет на
безопасность граждан и необоснованное расходование бюджетных средств.

4) Контроль за работой установленных элементов ПАК-мониторинг в подразделениях Государственной
противопожарной службы в Республике Хакасия Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и
пожарной безопасности Республики Хакасия не осуществляло.



Так, по данным частичной инвентаризации, проведенной ответчиком, часть оборудования элементов ПАК-
мониторинг в подразделениях противопожарных служб отсутствует.

5) Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия
как исполнительный орган государственной власти Республики Хакасия, осуществляющий функции, в том числе по
организации выполнения и осуществления мер пожарной безопасности, и заказчик по государственному контракту
№ 0004, бездействовал, не выполнял свои полномочия в области пожарной безопасности, а именно не
контролировал работу оборудования программно-аппаратного комплекса системы мониторинга обработки и
передачи данных о параметрах возгорания, угрозах, рисках развития крупных пожаров в сложных зданиях и
сооружения с массовым пребыванием людей. О данном обстоятельстве свидетельствуют материалы
рассматриваемого дела, в том числе письменные пояснения ответчика об отсутствии у него сведений о наличии
оборудования, его элементов, о работе закупленного оборудования и т.п.

6) Не смотря на пояснения ответчика по делу, сигналы по данным соответствующих учреждений от объектовых
станций проходят, в том числе в Администрацию Алтайского района Дежурному ЕДДС (от МКОУ «Белоярская
специальная (коррекционная) общеобразовательная школа – интернат VIII вида»), на пульт подразделения
пожарной охраны с. Аскиз ПЧС ОПС РХ № 4 (от МБОУ «Усть-Чульская средняя общеобразовательная школа им. М.Е.
Кильчичакова»), на пульт подразделения пожарной охраны ФГКУ «2 отряд ФПС по РХ» «Пожарная часть № 4 в г.
Черногорске» (от ГАУ РХ «Черногорский реабилитационно-оздоровительный центр для ветеранов, инвалидов и
семей с детьми имени А.И. Лебедя»), в 3 пожарную спасательную часть (от ГБС(К)ОУ РХ «Специальная
(коррекционная) общеобразовательная школа-интернат I, II видов»), на пульт Пожарной части № 71 Ширинского
района (от ГБУЗ РХ «Копьевская районная больница»).

А в отдельных учреждения (в том числе ГБОУ РХ «Хакасская национальная гимназия им. Н.Ф. Катанова», ГАУ РХ
«Черногорский реабилитационно-оздоровительный центр для ветеранов, инвалидов и семей с детьми имени А.И.
Лебедя») сигнал поступает на пульт диспетчера ООО «НИК «Авангард», а потом (как пояснил представитель
общества на заседании комиссии антимонопольного органа, а также усматривается из писем указанных
учреждений), соответствующая информация передается работниками общества в пожарную часть, что прямо
запрещено положениями Технического регламента, учитывая и тот факт, что все опрашиваемые учреждения
указали, что новое оборудование не устанавливалось, а установленное оборудование по государственному
контракту № 0004 не модернизировалось.

7) По информации ГКУ РХ «Противопожарная служба» (приведенная таблица выше настоящего решения) ООО «НИК
«Авангард» и ООО «Акмейз» являются организациями, осуществляющими обслуживание системы мониторинга,
обработки и передачи данных о параметрах возгорания, угрозах развития крупных пожаров, к программно-
аппаратному комплексу систем мониторинга, обработки и передачи данных о параметрах возгорания, угрозах,
рисках развития крупных пожаров в сложных зданиях и сооружениях с массовым пребыванием людей.
Обслуживание установленного оборудования и подключение объектов защиты к данным системам проводится
организациями:

- ООО «СП ФПБ-Абакан» в ПЧ № 41 ОПС РХ № 4;

- ООО «Акмейз» в ПЧ № 71 ОПС РХ № 7;

- ООО «НИК «Авангард» в ПЧ № 41 ОПС РХ № 4, ПЧ № 51 ОПС РХ № 5, ПЧ № 61 ОПС РХ № 6, ПЧ № 62 ОПС РХ № 6, ПЧ № 81
ОПС РХ № 8, ПЧ № 91 ОПС РХ № 9, ПЧ № 101 ОПС РХ № 10, ПЧ № 103 ОПС РХ № 10 и ПЧ № 111 ОПС РХ № 11.

По данным ГКУ РХ «Противопожарная служба» сигналы по системам мониторинга последний раз поступали: ОПС РХ
№ 6 – 02.08.2013 года, ОПС РХ № 10 – 30.11.2013 года.

ООО «СП ФПБ-Абакан» осуществляет обслуживание собственного оборудования.

ГКУ «РХ «Противопожарная служба» в рамках рассмотрения дела также указало, что готово допустить к
обслуживанию систем любых лиц, имеющих на это право по указанию Управления по гражданской обороне,
чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия или собственника(ов) данного
оборудования.

8) В соответствии с письмом Главного управления МЧС России по Республике Хакасия от 28.07.2015 года № 3400-2-1-
13 ПАК «Контакт GSM» не имеет документального подтверждения соответствия требованиям пожарной
безопасности, что является нарушением части 4 статьи 145 Технического регламента. Помимо этого, ПАК «Контакт
GSM» осуществляет передачу сигнала о пожаре в подразделениях пожарной охраны посредством оператора
сотовой связи, то есть за счет посредника – транслирующей организации, что так же не соответствует требованиям
Технического регламента, предъявляемым к подобного рода комплексам.

Требование, изложенное в части 7 статьи 83 Технического регламента (о дублировании сигнала о пожаре в зданиях
на пульт подразделения пожарной охраны без участия работников объекта и (или) транслирующей этот сигнал
организации), вступило в законную силу 14.07.2014 года, в связи с чем с этого периода времени лица, допустившие
настоящее нарушение требований пожарной безопасности должны привлекаться к административной
ответственности.

В соответствии с Протоколом заседания координационного совета МЧС России от 19.06.2014 года № 2 было принято
решение о необходимости предусмотреть в работе надзорных органов МЧС России переходный период при
вступлении в силу части 7 статьи 83 Технического регламента до 01.01.2015 года. В этот период предлагалось не



применять мер по привлечению к административной ответственности лиц, допустивших нарушение требований
пожарной безопасности, установленных частью 7 статьи 83 Технического регламента к административной
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, из-за сложившегося бездействия Управления по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и
пожарной безопасности Республики Хакасия (в том числе по не провидению разъяснительной работы с
учреждениями) учреждения с массовым пребыванием людей продолжают заключать возмездные договоры на
обслуживание на эксплуатационно-техническое сопровождение объектовой станции «Контакт-GSM»; на техническое
наблюдение за состоянием системы мониторинга, обработки и передачи данных о параметрах возгорания,
угрозах развития крупных пожаров, тогда как такие объектовые станции не соответствуют требованиям
законодательства Российской Федерации.

9) Из пояснений Главного управления МЧС России по Республике Хакасия элементы ПАК-мониторинг, установленные
в подразделениях федеральной противопожарной службы, с декабря 2013 года не эксплуатируются по причине
отсутствия обслуживания уполномоченной организацией.

Таким образом, Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности
Республики Хакасия как приобретатель данного оборудования по государственному контракту № 0004
бездействовало и не представляло конкурентной возможности хозяйствующим субъектам – лицензиатам для
осуществления обслуживания систем мониторинга обработки и передачи данных о параметрах возгорания,
угрозах, рисках крупных пожаров в сложных зданиях с массовым пребыванием людей.

10) Косвенно подтверждает вменяемое нарушение по делу и сам ответчик ввиду следующего.

В период рассмотрения настоящего дела № 17-А-15 о нарушении антимонопольного законодательства
Управлением по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия:

- проведено два рабочих совещания (05.06.2015 года и 03.07.2015 года), принятые решения по которым на даты
вынесения решения не выполнены.

- проведена частичная инвентаризация в пожарных частях и на объектах защиты. На даты вынесения решения по
делу инвентаризация ответчиком в полном объеме не проведена.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Конституции Российской Федерации экономическая деятельность,
направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию не допускается.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целями настоящего федерального закона являются
обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической
деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков.

В силу пункта 7 статьи 4 вышеназванного Закона под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих
субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается
возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на
соответствующем товарном рынке.

Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаки ограничения конкуренции - сокращение числа
хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не
связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ
хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке,
определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими
субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате
согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке,
иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих
субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а
также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями,
участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких
услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской
Федерации.

В соответствии с положениями части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам
исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям,
участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным
внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и
(или) осуществления таких действий (бездействия).

По смыслу статьи 15 Закона о защите конкуренции нормативно установленный запрет адресован органам,
осуществляющим властные функции, и распространяется, прежде всего, на их акты и действия в сфере публично-
правовых отношений в целях предупреждения негативного вмешательства в конкурентную среду посредством
использования административных инструментов.
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Закрепленные приведенной нормой запреты распространяются, прежде всего, на акты и действия органов власти
в сфере публично-правовых отношений в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную
среду посредством использования административных (волевых) инструментов.

Согласно правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, изложенной в
постановлении от 05.04.2011 года № 14686/10, достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15
Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде
недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

Как разъяснено в пункте 8 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от
30.06.2008 года № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами
антимонопольного законодательства», при рассмотрении дел о признании недействующими или
недействительными актов названных органов, о признании незаконными их действий (бездействия) по заявлениям
антимонопольного органа, поданным в связи с нарушением части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции,
арбитражные суды должны учитывать следующее: если антимонопольным органом доказано, что акты, действия
(бездействие) приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а
соответствующим органом не указана конкретная норма федерального закона, разрешившая данному органу
принять оспариваемый акт, осуществить действия (бездействие), заявленные требования подлежат
удовлетворению.

Таким образом, действительные либо возможные негативные последствия для конкуренции (соперничества
хозяйствующих субъектов на определенном товарном рынке) имеют квалифицирующее значение и подлежат
доказыванию антимонопольным органом.

Согласно статье 8 Закона о закупках в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в
сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой
и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров,
выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями,
их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок
любых действий, которые противоречат требованиям данного Федерального закона, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Заказчиками осуществляются закупки для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской
Федерации и муниципальных нужд, в том числе для выполнения функций и полномочий государственных органов
Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации,
государственных органов субъектов Российской Федерации, органов управления территориальными
внебюджетными фондами, муниципальных органов (статья 13 Закона о закупках).

Понятие государственные нужды раскрывалось в части 1 статьи 3 Закона о размещении заказов (действовавшего
до 01.01.2014 года) и понималось как обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов
субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской
Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и
полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных
целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской Федерации, в том числе для
реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация (далее также -
федеральные нужды), либо потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах,
работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федерации,
государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ (далее также - нужды
субъектов Российской Федерации). Под нуждами федеральных бюджетных учреждений и бюджетных учреждений
субъектов Российской Федерации понимаются обеспечиваемые федеральными бюджетными учреждениями,
бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации (независимо от источников финансового
обеспечения) потребности в товарах, работах, услугах соответствующих бюджетных учреждений. По смыслу
Закона о закупках, регулирующего отношения в сфере закупок с 01.01.2014 года, понятие муниципальной нужды не
изменилось и в настоящее время понимается аналогичным образом.

В соответствии с положениями Положения об Управлении по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и
пожарной безопасности Республики Хакасия ответчик организует выполнение и осуществление мер пожарной
безопасности.

Обязательства исполнительного органа государственной власти исполняются за счет средств соответствующего
бюджета.

Поскольку выполнение и осуществление мер пожарной безопасности является потребностью органа
государственной власти, данные работы следует признать государственной нуждой, в связи с чем, при
использовании бюджетных средств, направленных на оплату соответствующих работ обязательным условием
является применение положений Закона о размещении заказов, Закона о закупках.

Комиссия антимонопольного органа установила, что деятельность Управления по гражданской обороне,
чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия по выполнению работ в области пожарной



безопасности в части организации осуществления обслуживания оборудования, закупленного по
государственному контракту № 0004 - систем мониторинга обработки и передачи данных о параметрах возгорания,
угрозах, рисках крупных пожаров в сложных зданиях и сооружениях с массовым пребыванием людей была
направлена на обеспечение потребностей в работах, необходимых для решения органом власти своих полномочий,
что не соотносится с основными принципами и целями Закона о размещении заказов, Закона о закупках,
направленного на обеспечение конкуренции на товарных рынках.

Нарушение антимонопольного законодательства рассматривается на рынке по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, а именно по
монтажу и техническому обслуживанию оборудования с целью организации приема сигналов от объектов,
подключенных к мониторинговой станции, о пожарах и других нештатных ситуациях. Общероссийским
классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг ОК 004-93, утвержденным Постановлением
Госстандарта России от 06.08.1993 года № 17, данный вид деятельности обозначен как Услуги в области охраны
общественного порядка и безопасности (код 7523000), Услуги, связанные с противопожарной защитой (код
7523040).

Географическими границами рынка является Республика Хакасия.

Рынок по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений, а именно по монтажу и техническому обслуживанию оборудования с целью организации приема
сигналов от объектов, подключенных к мониторинговой станции, о пожарах и других нештатных ситуациях является
высоконкурентным, что подтверждается количеством хозяйствующих субъектов, имеющих соответствующие
лицензии.

По смыслу части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции достаточным основанием для вывода о нарушении
установленного в ней антимонопольного запрета является создание условий, возможности для наступления
последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

Признаки ограничения конкуренции определены по тем основаниям, что иные хозяйствующие субъекты, имевшие
возможность претендовать на обслуживание систем мониторинга (в том числе ООО «Спектр-Сервис), были лишены
законной возможности претендовать на осуществление деятельности на рассматриваемом товарном рынке. Также
установлено, что с 3 квартала 2013 года по настоящее время Управление по гражданской обороне, чрезвычайным
ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия не предоставляло хозяйствующим субъектам
конкурентной возможности для осуществления обслуживания систем мониторинга обработки и передачи данных о
параметрах возгорания, угрозах, рисках крупных пожаров в сложных зданиях и сооружениях с массовым
пребыванием людей.

Материалами дела установлены факты ограничения конкуренции на данном рынке путем нарушения прав третьих
лиц (иных хозяйствующих субъектов – лицензиатов). Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям
и пожарной безопасности Республики Хакасия препятствовало законному, гласному, конкурентному обслуживанию
систем мониторинга обработки и передачи данных, в том числе путем не организации обслуживания закупленного
оборудования по государственному контракту № 0004, не проведения соответствующих собраний со всеми
лицензиатами, не предложения заключить с ними договоры на такое обслуживание, не соблюдения открытой
процедуры оповещения хозяйствующих субъектов – лицензиатов о возможности осуществления обслуживания
оборудования.

Таким образом, материалами настоящего дела о нарушении антимонопольного законодательства доказано, что
действия (бездействие) Управления по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности
Республики Хакасия приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. Вместе с
тем ответчиком не указана конкретная норма федерального закона, разрешившая ему осуществить спорные
действия (бездействие).

На основании вышеизложенного в действиях Управления по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и
пожарной безопасности Республики Хакасия содержатся нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции, выразившиеся в осуществлении действий (бездействий), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в части предоставления хозяйствующим субъектам
возможности осуществления обслуживания систем мониторинга обработки и передачи данных о параметрах
возгорания, угрозах, рисках крупных пожаров в сложных зданиях и сооружениях с массовым пребыванием людей.

Указанное правонарушение образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - действия (бездействие)
должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных лиц органов
или организаций, государственных внебюджетных фондов, а также организаций, участвующих в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы
экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 14.32 настоящего
Кодекса, - влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до
пятидесяти тысяч рублей.

Лицо, совершившее административное правонарушение: «…», начальник Управления по гражданской обороне,



чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия.

Статья Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях: часть 1 статьи 14.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Время совершения административного правонарушения: с третьего квартала 2013 года по 06.10.2015 года.

Место совершения административного правонарушения: Республика Хакасия.

Факт совершения административного правонарушения «…» подтверждается протоколом по делу № 22-А-16-АП об
административном правонарушении от 18.02.2016 года, а также другими материалами дела.

Срок давности привлечения «…» к административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение антимонопольного
законодательства, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

Согласно части 1 статьи 23.48, части 1 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях территориальные антимонопольные органы уполномочены составлять протоколы об
административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.9 КоАП РФ.

Частью 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ установлено, что поводом к возбуждению дела об административном
правонарушении, предусмотренном статьей 14.9 КоАП РФ, является принятие комиссией антимонопольного органа
решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.
Поводом к возбуждению настоящего дела об административном правонарушении явилось решение комиссии
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия по делу № 17-А-15, которым установлен
факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Учитывая изложенное, 18.02.2016 года руководителем Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия Лебедевой К.А. составлен протокол № 22-А-16-АП об административном правонарушении в
отношении начальника Управления по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности
Республики Хакасия «…» по части 1 статьи 14.9 КоАП РФ.

Руководствуясь статьей 29.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и выясняя
вопросы, относится ли к компетенции антимонопольного органа рассмотрение данного дела, имеются ли
обстоятельства, исключающие производство по делу, достаточно ли имеющихся по делу материалов для его
рассмотрения по существу, прихожу к следующим выводам.

Частью 1 статьи 23.48 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что
федеральный антимонопольный орган, его территориальные органы рассматривают дела об административных
правонарушениях, предусмотренных, в том числе, статьей 14.9 КоАП РФ. Рассматривать дела об административных
правонарушениях от имени антимонопольных органов вправе: руководитель федерального антимонопольного
органа, его заместители; руководители территориальных органов федерального антимонопольного органа, их
заместители (часть 2 статьи 23.48 КоАП РФ).

Таким образом, рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.9 КоАП
РФ, относится к компетенции антимонопольных органов, и настоящее дело рассматривается уполномоченным
должностным лицом Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия.

Должностным лицом, составившим протокол, права и законные интересы «…» не нарушены. Материалами дела
подтверждается надлежащее извещение привлекаемого лица обо всех процессуальных действиях управления,
обстоятельств, исключающих возможность рассмотрения данного дела по существу, не имеется.

18.02.2016 года (входящий № 762), 19.02.2016 года (входящий № 804) и 24.02.2016 года (входящий № 862) в адрес
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия поступили объяснения «…», в которых он
указывает о не согласии с вынесенным Решением по делу № 17-А-15. Кроме того «…» считает, что имеются основания
для прекращения рассмотрения дела, так как он назначен на должность с 02.02.2015 года, а с начала 2015 года
произошло отключение элементов ПАК-мониторинг.

По указанным доводам считаю необходимым указать следующее.

Временем совершения административного правонарушения является период времени с третьего квартала 2013
года по 06.10.2015 года.

Нарушение части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции выразилось в совершении Управлением по
гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия действий
(бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в
части предоставления хозяйствующим субъектам возможности осуществления обслуживания систем мониторинга
обработки и передачи данных о параметрах возгорания, угрозах, рисках крупных пожаров в сложных зданиях и
сооружениях с массовым пребыванием людей.

По результатам рассмотренного дела № 17-А-15 Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и
пожарной безопасности Республики Хакасия было выдано предписание, которое исполнено управлением.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывается характер совершенного
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административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица (личность
виновного, его имущественное положение), обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

При рассмотрении дела не установлены обстоятельства, отягчающие и смягчающие административную
ответственность.

С учетом ранее изложенного, а также всех обстоятельств дела, учитывая характер совершенного
административного правонарушения «…», считаю назначение административного наказания в минимальном
размере 15 000 рублей справедливым и соразмерным.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, а также статьей 14.33 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо начальника Управления по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и
пожарной безопасности Республики Хакасия «…» виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере
15 000 (пятнадцати тысяч) рублей 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную
силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Приказу Федеральной антимонопольной службы от 18.02.2014 года № 103/14 «Об осуществлении
Федеральной антимонопольной службой Российской Федерации и территориальными органами ФАС России
бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов федерального бюджета» денежные
взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере защиты конкуренции на товарных
рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о естественных монополий и
законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными органами
государственной власти оплачивается в федеральный бюджет.

Реквизиты для уплаты административного штрафа:

ИНН 1901021801, КПП 190101001

УФК по Республике Хакасия (Хакасское УФАС России),

р/с 40101810200000010001, ГРКЦ НБ Респ. Хакасия Банка России г. Абакан,

БИК 049514001,

Код ОКТМО 95 701 000,

Код бюджетной классификации 161 1 16 02010 01 6000 140 – «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке
финансовых услуг, законодательства о естественных монополиях и законодательства о государственном
регулировании цен (тарифов), налагаемые федеральными органами государственной власти».

ID плательщика: 0100000000009502189544643.

Взыскатель: Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия (ИНН 1901021801, КПП
190101001, ОГРН 1031900519243, дата присвоения ОГРН 04.02.2003 года; регистрационный номер <...> присвоенный до
01.07.2002 года - 12; дата регистрации до 01.07.2002 года - 19.01.1999 года; юридический адрес: ул. Вяткина, д. 3, г.
Абакан, Республика Хакасия, 655017).

В поле назначения платежа после основания, указать «в соответствии с частью 1 статьи 14.9 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях».

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо, привлеченное к административной
ответственности, направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по факсу 8 (3902) 22-62-55.

Постановление по делу об административном правонарушении выдано 11.03.2016 года.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу с 22.03.2016 года в
соответствии с требованиями пунктов 1, 2 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.



Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата
административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на
срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1, а также частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, либо в суд в
течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

 

Руководитель управления                                                    К.А. Лебедева
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