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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.30-691/2024

город Нижний Новгород

Резолютивная часть постановления оглашена 11 апреля 2024 года

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области <...>, рассмотрев протокол об административном
правонарушении, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении должностного лица —
контрактного управляющего (на момент совершения правонарушения) ГБУЗ НО
«Городская поликлиника №30 Советского района г.Н.Новгорода» <...> (<...>), ранее
не привлекался к административной ответственности за нарушения
законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок; уведомлен
надлежащим образом, также представил ходатайство о рассмотрении дела в его
отсутствие от 05.04.2024; ходатайство удовлетворено,

УСТАНОВИЛА:

28 марта 2024 начальником отдела <...> составлен протокол об административном
правонарушении в отношении должностного лица – контрактного управляющего
(на момент совершения правонарушения) ГБУЗ НО «Городская поликлиника №30
Советского района г.Н.Новгорода» <...> по признакам правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно протоколу, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегос я в нарушении должностным
лицом государственного заказчика Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее — Закон о контрактной системе).

Определением В р И О заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области <...>  (исх.№ОШ/5557/24) от
28.03.2024 рассмотрение дела об административном правонарушении
№052/04/7.30-691/2024 в отношении <...> назначено на 11.04.2024.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено 11.04.2024.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее
производство по делу об административном правонарушении, оценивает
доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на



всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к следующим
выводам.

26.06.2023 Инспекцией Нижегородского УФАС России проведена внеплановое
контрольное мероприятие в отношении ГБУЗ НО «Городская поликлиника №30
Советского района г.Н.Новгорода» (далее также - заказчик), согласно которому в
действиях заказчика выявлены нарушения части 2 статьи 42 Федерального закона
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Как следует из решения, в своей деятельности при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд заказчик
руководствуется Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным
кодексом Российской Федерации, Законом о контрактной системе, а также
внутренними постановлениями и решениями.

17.05.2023 в единой информационной системе и на сайте электронной площадки
«Фабрикант» - размещено извещение о проведении электронного аукциона по
объекту закупки: «Поставка маммографа для ГБУЗ НО "Городская поликлиника №30
Советского района"», номер извещения 0832200006623000581.

В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе
начальная(максимальная) цена контракта определяется и обосновывается
заказчиком посредством применения, различных методов.

В рассматриваемом случае начальная (максимальная) цена контракта
определена заказчиком посредством метода сопоставимых рыночных цен
(анализа рынка) и составляет 12 000 000,00 рублей.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.



Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в
следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским
показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации
пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских
изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также
правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Согласно части 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - Правила),
утвержденных Постановлением Правительства № 145 от 08.02.2017 "Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе
в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" заказчики обязаны
применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с
подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145
"Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной



системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", с
указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик
обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции
следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Извещение о проведении электронного аукциона содержит обязательный к
применению код каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд — 26.60.11.113-00000089.

Кроме того, извещением предусмотрено ограничение допуска в соответствии с
Постановлением Правительства РФ № 878 от 10.07.2019 "О мерах стимулирования
производства радиоэлектронной продукции на территории Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации".

В соответствии с пунктом 5 Правил заказчик вправе указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную
информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики
товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального
закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 22,
23 и 29 перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
(за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного
приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30
апреля 2020 г. № 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства", при условии установления в
соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления
закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения



государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации", при условии установления в соответствии с указанным
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.

В соответствии с пунктом 6 Правил в случае предоставления дополнительной
информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан
включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости
использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в
позиции каталога).

Таким образом, у заказчика отсутствовала возможность при описании объекта
закупки использовать дополнительные характеристики, не включенные в КТРУ.

Вместе с тем заказчиком в части 7 раздела II «Наименование и описание объекта
закупки, условия контракта» установлено следующее требование к закупаемому
оборудованию: Минимальная комплектация закупаемого оборудования:

№
п/п

Наименование
Единица

измерения
Количество

1 Маммограф рентгеновский шт. 1

2 Цифровой приемник рентгеновского изображения шт. 1

3 АРМ лаборанта шт. 1

4
АРМ врача для обработки полученных результатов
исследований

шт. 1

Проанализировав положения извещения о проведении закупки и описание
объекта закупки должностное лицо Нижегородского УФАС России установила, что
заказчиком в требовании к комплектации, фактически, установлены
дополнительные требования к закупаемому товару, такие как наличие цифрового
приемника рентгеновского изображения и другие. Указанные требования в
рассматриваемом случае являются, фактически, экслуатационными
характеристиками закупаемого оборудования, поскольку непосредственно
сказываются на условиях эксплуатации закупаемого оборудования и его
функционале.

Таким образом, должностное лицо Нижегородского УФАС России пришла к выводу
о том, что заказчиком в требованиях к минимальной комплектации закупаемого
оборудования указаны дополнительные характеристики закупаемого
оборудование, указание которых в рассматриваемом случае недопустимо,



поскольку заказчиком использован КТРУ и установлены ограничения допуска
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

Изложенное свидетельствует о нарушении заказчиком требований части 2 статьи
42 Закона о контрактной системе.

Указанное правонарушение образует объективную сторону состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. Под должностным лицом понимается лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении
лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях. Совершившие
административные правонарушения в связи с выполнением организационно-
распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и
другие работники иных организаций несут административную ответственность как
должностные лица.

Согласно Приказу от 14.02.2022 №02-01/181 ГБУЗ НО «Городская поликлиника №30
Советского района г.Н.Новгорода» <...> назначен на должность контрактного
управляющего.

Согласно Приказу от 28.12.2023 №02-01/218 ГБУЗ НО «Городская поликлиника №30
Советского района г.Н.Новгорода» с <...>. расторгнут трудовой договор по
инициативе работника.

Даты совершения административного правонарушения – 17.05.2023.

Место совершения административного правонарушения – г.Н.Новгород,
ул.Адмирала Васюнина, 2а.

Частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за
размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7



настоящей статьи.

Таким образом, в действиях <...>., имеется состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не находит
исключительности в характере совершенного административного
правонарушения. Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах дела
отсутствуют, в связи с чем применить положения статьи 2.9 КоАП РФ о
малозначительности административного правонарушения не представляется
возможным.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность не
установлено. Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах дела
отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,
рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что постановление об
административном правонарушении и иные документы составлены в соответствии
с процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства, исключающие
производство по делу об административном правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьёй раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4. КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП
РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что <...> впервые
совершил правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью
1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. Правонарушение не повлекло причинение вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера.



На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.30, 26.11, 29.9,
29.10, 29.11, Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях

ПОСТАНОВИЛА:

признать должностное лицо - контрактного управляющего (на момент совершения
правонарушения) ГБУЗ НО «Городская поликлиника №30 Советского района
г.Н.Новгорода» <...> (<...>) виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое установлена частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и
назначить данному должностному лицу административное наказание в виде
предупреждения.

 

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

 

<...>

 


