
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по Республике Коми

 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 
 

12 октября 2016 года

 

 

 

№ 02-06/9569
Сыктывкар

 

о назначении административного наказания по делу № АШ 25-07/16

об административном правонарушении

 

<…> Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
(далее - Коми УФАС России, антимонопольное управление), адрес места
нахождения: г. Сыктывкар, ул. Интернациональная, д. 160, корпус А, <…>,
рассмотрев протокол от 09.09.2016, материалы дела № АШ 25-07/16 об
административном правонарушении, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении общества с
ограниченной ответственностью «Сыктывдинская тепловая компания» (далее –
ООО «Сыктывдинская тепловая компания», Общество), адрес места нахождения:
168220, Республика Коми, Сыктывдинский район, с. Выльгорт, ул. Домны Каликовой,
д. 202а, за основным государственным регистрационным номером 1121109000726
Межрайонной инспекцией ФНС № 1 по Республике Коми, свидетельство серии 78 №
005502120 от 23.12.2004, ИНН 1109010658, КПП 110901001,

 

УСТАНОВИЛА:

 

Настоящее дело возбуждено протоколом Коми УФАС России от 09.09.2016,
составленным в отсутствие в отсутствие законного представителя ООО
«Сыктывдинская тепловая компания», надлежащим образом извещённого о месте



и времени его составления письмом Коми УФАС России от 11.08.2016  № 02-06/7371,
что подтверждается уведомлением о вручении № 16700001609936, и в присутствии
<…>.

В силу ч. 2 ст. 25.4 КоАП РФ и в соответствии с Уставом Общества законным
представителем ООО «Сыктывдинская тепловая компания» является <…> ООО
«Сыктывдинская тепловая компания» <…>.

Определением № 02-06/8498 от 12.09.2016 рассмотрение дела № АШ 25-07/16
назначено на 21.09.2016.

Определением от 21.09.2016 № 02-06/8930 рассмотрение дела № АШ 25-07/16
отложено на 12.10.2016.

Административное дело № АШ 25-10/16 рассмотрено 12.10.2016 в отсутствие
законного представителя ООО «Сыктывдинская тепловая компания», надлежащим
образом извещённого о месте и времени его рассмотрения письмом Коми УФАС
России от 26.09.2016 № 02-06/8932, что подтверждается уведомлением №
16799102947054 о вручении почтового отправления (получено Обществом
28.09.2016), в присутствии <…> и <…> – защитников Общества по доверенности от
02.11.2015 и 11.01.2016 соответственно, и в отсутствие <…>, надлежащим образом
извещённого о месте и времени его рассмотрения письмом Коми УФАС России от
26.09.2016 № 02-06/8931, что подтверждается уведомлением № 16799102947078 о
вручении почтового отправления (получено 28.09.2016).

В соответствии с ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О
теплоснабжении» (далее – Закон о теплоснабжении) подключение
(технологическое присоединение) теплопотребляющих установок и тепловых сетей
потребителей тепловой энергии, в том числе застройщиков, к системе
теплоснабжения осуществляется в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности для подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения, с учетом особенностей, предусмотренных настоящим
Федеральным законом и правилами подключения (технологического
присоединения) к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством
Российской Федерации.

Согласно ч. 2 ст. 14 Закона о теплоснабжении подключение (технологическое
присоединение) осуществляется на основании договора на подключение
(технологическое присоединение) к системе теплоснабжения (далее также -
договор на подключение (технологическое присоединение), который является
публичным для теплоснабжающей организации, теплосетевой организации.
Правила выбора теплоснабжающей организации или теплосетевой организации,
к которой следует обращаться заинтересованным в подключении
(технологическом присоединении) к системе теплоснабжения лицам и которая не
вправе отказать им в услуге по такому подключению (технологическому
присоединению) и в заключении соответствующего договора, устанавливаются
правилами подключения (технологического присоединения) к системам
теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п. 3 Правил подключения к системам теплоснабжения,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 № 307 (далее –
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Правила подключения) подключение к системам теплоснабжения осуществляется
на основании договора о подключении к системам теплоснабжения (далее -
договор о подключении).

По договору о подключении исполнитель обязуется осуществить подключение, а
заявитель обязуется выполнить действия по подготовке объекта к подключению и
оплатить услуги по подключению.

Основанием для заключения договора о подключении является подача
заявителем заявки на подключение к системе теплоснабжения в случаях:

необходимости подключения к системам теплоснабжения вновь создаваемого или
созданного подключаемого объекта, но не подключенного к системам
теплоснабжения, в том числе при уступке права на использование тепловой
мощности;

увеличения тепловой нагрузки (для теплопотребляющих установок) или тепловой
мощности (для источников тепловой энергии и тепловых сетей) подключаемого
объекта;

реконструкции или модернизации подключаемого объекта, при которых не
осуществляется увеличение тепловой нагрузки или тепловой мощности
подключаемого объекта, но требуется строительство (реконструкция,
модернизация) тепловых сетей или источников тепловой энергии в системе
теплоснабжения, в том числе при повышении надежности теплоснабжения и
изменении режимов потребления тепловой энергии.

Согласно п. 4 Правил подключения теплоснабжающие или теплосетевые
организации, являющиеся исполнителями по договору о подключении,
определяются в соответствии с разделом II настоящих Правил.

Договор о подключении является публичным для теплоснабжающих и теплосетевых
организаций.

Из п. 5 Правил подключения следует, что подключение объекта осуществляется в
порядке, который включает следующие этапы:

выбор заявителем теплоснабжающей организации или теплосетевой организации
(исполнителя);

заключение договора о подключении, в том числе подача заявителем заявки на
подключение к системе теплоснабжения и выдача условий подключения,
являющихся неотъемлемой частью указанного договора;

исполнение сторонами условий договора о подключении, в том числе подключение
объекта к системе теплоснабжения и подписание сторонами акта о подключении
объекта и акта разграничения балансовой принадлежности.

В соответствии с п. 8 Правил подключения теплоснабжающая или теплосетевая
организация, к которой следует обращаться заявителям, определяется в
соответствии с зонами эксплуатационной ответственности таких организаций,
определенных в схеме теплоснабжения поселения, городского округа.
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Постановлением МО СП «Выльгорт» от 04.06.2014 № 06/281 единой
теплоснабжающей организацией на территории с. Выльгорт определено ООО
«Сыктывдинская тепловая компания».

В соответствии с п. 11 Правил подключения для заключения договора о
подключении заявитель направляет в адрес исполнителя заявку на подключение к
системе теплоснабжения, которая содержит следующие сведения:

а) реквизиты заявителя (для юридических лиц - полное наименование организации,
дата и номер записи о включении в Единый государственный реестр юридических
лиц, для индивидуальных предпринимателей - фамилия, имя, отчество, дата и
номер записи о включении в Единый государственный реестр индивидуальных
предпринимателей, для физических лиц - фамилия, имя, отчество, серия <...> номер
и дата выдачи паспорта или иного документа, удостоверяющего личность,
почтовый адрес, телефон, факс, адрес электронной почты);

б) местонахождение подключаемого объекта;

в) технические параметры подключаемого объекта:

расчетные максимальные часовые и среднечасовые расходы тепловой энергии и
соответствующие им расчетные расходы теплоносителей на технологические
нужды, отопление, вентиляцию, кондиционирование воздуха и горячее
водоснабжение;

вид и параметры теплоносителей (давление и температура);

режимы теплопотребления для подключаемого объекта (непрерывный, одно-,
двухсменный и др.);

расположение узла учета тепловой энергии и теплоносителей и контроля их
качества;

требования к надежности теплоснабжения подключаемого объекта (допустимые
перерывы в подаче теплоносителей по продолжительности, периодам года и др.);

наличие и возможность использования собственных источников тепловой энергии
(с указанием их мощностей и режимов работы);

г) правовые основания пользования заявителем подключаемым объектом и
земельным участком, на котором планируется создание подключаемого объекта
(далее - земельный участок);

д) номер и дата выдачи технических условий (если они выдавались ранее в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности);

е) планируемые сроки ввода в эксплуатацию подключаемого объекта;

ж) информация о границах земельного участка, на котором планируется
осуществить строительство (реконструкцию, модернизацию) подключаемого
объекта;

з) информация о виде разрешенного использования земельного участка;
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и) информация о предельных параметрах разрешенного строительства
(реконструкции, модернизации) подключаемого объекта.

Согласно п. 12 Правил подключения к заявке на подключение к системе
теплоснабжения прилагаются следующие документы:

а) копии правоустанавливающих документов, подтверждающих право
собственности или иное законное право заявителя на подключаемый объект или
земельный участок, права на которые не зарегистрированы в Едином
государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (в
случае если такие права зарегистрированы в указанном реестре,
представляются копии свидетельств о государственной регистрации прав на
указанный подключаемый объект или земельный участок);

б) ситуационный план расположения подключаемого объекта с привязкой к
территории населенного пункта или элементам территориального деления в схеме
теплоснабжения;

в) топографическая карта земельного участка в масштабе 1:500 (для квартальной
застройки 1:2000) с указанием всех наземных и подземных коммуникаций и
сооружений (не прилагается в случае, если заявителем является физическое лицо,
осуществляющее создание (реконструкцию) объекта индивидуального
жилищного строительства);

г) документы, подтверждающие полномочия лица, действующего от имени
заявителя (в случае если заявка подается в адрес исполнителя представителем
заявителя).

Из п. 13 Правил подключения следует, что перечень документов и сведений,
предусмотренных пунктами 11, 12 настоящих Правил, является исчерпывающим.

Согласно п. 14 Правил подключения в случае несоблюдения заявителем
требований, предъявляемых к содержанию заявки и составу прилагаемых
документов, предусмотренных пунктами 11, 12 и 48 настоящих Правил, исполнитель
в течение 6 рабочих дней с даты получения заявки направляет заявителю
уведомление о необходимости в течение 3 месяцев с даты получения указанного
уведомления представить недостающие документы и сведения.

В случае непредставления заявителем недостающих документов и сведений в
течение 3 месяцев с даты его уведомления исполнитель аннулирует заявку на
подключение и уведомляет об этом заявителя в течение 15 дней с даты принятия
решения об аннулировании указанной заявки.

В случае представления сведений и документов, указанных в пунктах 11, 12 и 48
настоящих Правил, в полном объеме, исполнитель в течение 30 дней с даты их
получения направляет заявителю подписанный проект договора о подключении в 2
экземплярах.

В соответствии с п. 15 Правил подключения при наличии технической возможности
подключения к системе теплоснабжения в соответствующей точке подключения
отказ потребителю в заключении договора о подключении объекта, находящегося
в границах определенного схемой теплоснабжения радиуса эффективного
теплоснабжения, не допускается.

consultantplus://offline/ref=497AD9DD83CF83626CA3205959E74BE2C20FD4C0246882C55FCB698B7033B5F2E71DE4BA5CBB7EDCOFq4H
consultantplus://offline/ref=497AD9DD83CF83626CA3205959E74BE2C20FD4C0246882C55FCB698B7033B5F2E71DE4BA5CBB7EDCOFq4H


Из п. 16 Правил подключения следует, что техническая возможность подключения
существует:

при наличии резерва пропускной способности тепловых сетей, обеспечивающего
передачу необходимого объема тепловой энергии, теплоносителя;

при наличии резерва тепловой мощности источников тепловой энергии.

Как следует из материалов заявления, <…> на праве собственности принадлежит
земельный участок, площадью 884 кв. м., адрес места нахождения: <…>.

<…> 23.03.2016 направил в адрес Компании заявление о предоставлении условий
подключения и заключении договора о подключении к сети теплоснабжения
принадлежащего ему объекта – земельного участка. Указанное заявление
поступило в Компанию 23.03.2015.

Письмом от 21.04.2016 № 424 ООО «Сыктывдинская тепловая компания» отказало
<…> в заключении договора о подключении к сетям теплоснабжения в связи с
отсутствием технической возможности, а также указало, что для выдачи
технических условий заявителю необходимо предоставить проект на
подключаемый объект капстроительства с расчетом необходимой подключенной
нагрузки.

Письмом от 28.04.2016 заявитель направил в адрес ООО «Сыктывдинская тепловая
компания» возражения, указав, что техническая возможность имеется, поскольку
резерв мощности источника теплоснабжения имеется, а в соответствии с п. 16
Правил подключения техническая возможность подключения существует при
наличии резерва пропускной способности тепловых сетей и при наличии резерва
тепловой мощности источников тепловой энергии.

Письмом от 03.06.2016 № 774 ООО «Сыктывдинская тепловая компания» указало
заявителю, что подключение его объекта не представляется возможным в связи с
отсутствием объекта капитального строительства, указав, что в заявлении от
23.03.2016 нет данных по объекту капстроительства (проекта, расчетных
минимальных часовых и среднечасовых расходов тепловой энергии и
соответствующих им расчетных расходов теплоносителей на технологические
нужды, отопление, вентиляцию, кондиционирование воздуха и горячее
водоснабжение).

Из представленных в Коми УФАС России материалов следует, что заявление <…>
от 23.03.2016 соответствовало установленным Правилам подключения
требованиям. Кроме того, в отказе от заключения договора о подключении к сетям
теплоснабжения от 21.04.2016 № 424 Компания не указала заявителю на то, что его
заявление не соответствует Правилам подключения, за исключением того, что им
не представлен проект на подключаемый объект капстроительства с расчетом
необходимой подключенной нагрузки. Вместе с тем, в соответствии с п. 27 Правил
подключения, ч. 3 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ осуществление
подготовки проектной документации не требуется при строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов индивидуального жилищного
строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более
чем три, предназначенных для проживания одной семьи).



Таким образом, доводы Компании о не соответствии заявления <…> Правилам
подключения не обоснованы.

Вместе с тем, из в соответствии п. 8 Правил подключения теплоснабжающая или
теплосетевая организация, к которой следует обращаться заявителям,
определяется в соответствии с зонами эксплуатационной ответственности таких
организаций, определенных в схеме теплоснабжения поселения, городского
округа.

Постановлением администрации СП Выльгорт» от 04.06.2014 № 06/281 утверждена
схема теплоснабжения муниципального образования СП Выльгорт» на период с
2014 по 2029 год.

В соответствии с данными, представленными Администрацией СП «Выльгорт»
письмом от 16.08.2016 № 2057 (вх. № 4213 от 18.08.2016), земельный участок,
принадлежащий заявителю, в соответствии с утвержденной схемой
теплоснабжения муниципального образования СП Выльгорт» не входит в зону
централизованного отопления, а входит в зону перспективной индивидуальной
застройки, обогреваемая индивидуальными тепловыми источниками.

Как следует из п. 15 Правил подключения при наличии технической возможности
подключения к системе теплоснабжения не допускается отказ в заключении
договора о подключении объекта, находящегося в границах определенного
схемой теплоснабжения радиуса эффективного теплоснабжения.

Таким образом, в силу вышеизложенного из представленных материалов следует,
что технической возможности подключения объекта заявителя к системе
теплоснабжения к сетям ООО «Сыктывдинская тепловая компания» не имеется.

Как следует из п. 17 Правил подключения, в случае отсутствия технической
возможности подключения к системе теплоснабжения подключаемого объекта
вследствие отсутствия свободной мощности в соответствующей точке
подключения на момент обращения заявителя, но при наличии в утвержденной в
установленном порядке инвестиционной программе теплоснабжающей
организации или теплосетевой организации мероприятий по развитию системы
теплоснабжения и снятию технических ограничений, позволяющих обеспечить
техническую возможность подключения объекта к системе теплоснабжения, отказ
в заключении договора о подключении не допускается.

Из п. 18 Правил подключения следует, что случае если на момент обращения
заявителя отсутствует техническая возможность подключения объекта к системе
теплоснабжения в соответствующей точке подключения и при этом в утвержденной
в установленном порядке инвестиционной программе теплоснабжающей
организации или теплосетевой организации отсутствуют мероприятия по
развитию системы теплоснабжения и снятию технических ограничений,
позволяющих обеспечить техническую возможность подключения объекта к
системе теплоснабжения, теплоснабжающая организация или теплосетевая
организация в течение 30 дней обязана обратиться в федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на реализацию государственной
политики в сфере теплоснабжения, или орган местного самоуправления,
утвердивший схему теплоснабжения, с предложением о включении в нее
мероприятий по обеспечению технической возможности подключения к системе



теплоснабжения подключаемого объекта с приложением заявки на подключение.

Согласно п. 19 Правил подключения федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный на реализацию государственной политики в сфере
теплоснабжения, или орган местного самоуправления, утвердивший схему
теплоснабжения, в сроки, в порядке и на основании критериев, которые
установлены требованиями к порядку разработки и утверждения схем
теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации,
принимает решение о внесении изменений в схему теплоснабжения или об отказе
во внесении в нее таких изменений.

В соответствии с п. 21 Правил подключения в случае внесения изменений в схему
теплоснабжения теплоснабжающая организация или теплосетевая организация в
течение 30 дней с даты внесения изменений обращается в орган регулирования
для внесения изменений в инвестиционную программу и в течение 30 дней с даты
внесения изменений в инвестиционную программу направляет заявителю проект
договора о подключении.

Как следует из представленных в Коми УФАС России материалов, ООО
«Сыктывдинская тепловая компания» письмом от 02.06.2016 № 764/1 направило в
адрес Администрации МО МР «Сыктывдинский» обращение внести изменения в
схему теплоснабжения по котельной <…>, в части осуществления строительства
тепловых сетей протяженностью 415 м. в целях подключения объекта
индивидуального строительства <…>.

Как следует из письма Администрации МО МР «Сыктывдинский» от 03.06.2016 №
104/1/7-16 в ответ на обращение ООО «Сыктывдинская тепловая компания»,
предложения Общества будут учтены при корректировке схем теплоснабжения.

Таким образом, ООО «Сыктывдинская тепловая компания» обратилась в орган
местного самоуправления с предложением о включении в схему теплоснабжения
мероприятий по обеспечению технической возможности подключения к системе
теплоснабжения подключаемого объекта заявителя в нарушение установленного
п. 18 Правил подключения 30-дневный срок.

В соответствии с ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот
тысяч рублей.
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В силу ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении
административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась
возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим
Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная ответственность, но данным лицом не были приняты все
зависящие от него меры по их соблюдению.

Таким образом, ООО «Сыктывдинская тепловая компания» допустило
административное правонарушение,  выразившееся в нарушении п. 18 Правил
подключения к системам теплоснабжения, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 16.04.2012 № 307, административная ответственность за
совершение которого предусмотрена ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

Место совершения правонарушения – с. Выльгорт Сыктывдинского района
Республики Коми.    

Время совершения правонарушения – 25.04.2016.

В соответствии с ч. 6 ст. 4.5. КоАП РФ срок давности привлечения к
административной ответственности за административное правонарушение за
нарушение законодательства о теплоснабжении составляет один год со дня
совершения административного правонарушения. Таким образом, срок давности
привлечения ООО «Сыктывдинская тепловая компания» к административной
ответственности за административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст.
9.21 КоАП РФ, не истек.

Из материалов административного дела № АШ 25-07/16 не усматривается
обстоятельств, как исключающих возможность соблюдения хозяйствующим
субъектом требований Правил подключения, так и свидетельствующих о принятии
им всех зависящих от него мер по соблюдению требований Правил подключения.

В соответствии со ч. 3.5 ст. 4.1 КоАП РФ в случаях, если оно предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях, за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения
вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба,
назначается административное наказание в виде предупреждения.

Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а
также их работникам за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
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замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее –
Закон № 209-ФЗ) к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся
зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации
и соответствующие условиям, установленным частью 1.1 настоящей статьи,
хозяйственные общества, хозяйственные партнерства, производственные
кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские)
хозяйства и индивидуальные предприниматели.

В целях отнесения хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств,
производственных кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских
(фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей к субъектам малого
и среднего предпринимательства должны выполняться следующие условия:

1) для хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств должно быть выполнено
хотя бы одно из следующих требований:

а) суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской
Федерации, муниципальных образований, общественных и религиозных
организаций (объединений), благотворительных и иных фондов (за исключением
суммарной доли участия, входящей в состав активов инвестиционных фондов) в
уставном капитале общества с ограниченной ответственностью не превышает
двадцать пять процентов, а суммарная доля участия иностранных юридических
лиц и (или) юридических лиц, не являющихся субъектами малого и среднего
предпринимательства, не превышает сорок девять процентов. Ограничение в
отношении суммарной доли участия иностранных юридических лиц и (или)
юридических лиц, не являющихся субъектами малого и среднего
предпринимательства, не распространяется на общества с ограниченной
ответственностью, соответствующие требованиям, указанным в подпунктах "в" - "д"
настоящего пункта;

б) акции акционерного общества, обращающиеся на организованном рынке
ценных бумаг, отнесены к акциям высокотехнологичного (инновационного) сектора
экономики в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

в) деятельность хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств заключается в
практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной
деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных,
изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных
достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау),
исключительные права на которые принадлежат учредителям (участникам)
соответственно таких хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств -
бюджетным, автономным научным учреждениям либо являющимся бюджетными
учреждениями, автономными учреждениями образовательным организациям
высшего образования;

г) хозяйственные общества, хозяйственные партнерства получили статус участника
проекта в соответствии с Федеральным законом от 28 сентября 2010 года N 244-ФЗ
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"Об инновационном центре "Сколково";

д) учредителями (участниками) хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств
являются юридические лица, включенные в утвержденный Правительством
Российской Федерации перечень юридических лиц, предоставляющих
государственную поддержку инновационной деятельности в формах,
установленных Федеральным законом от 23 августа 1996 года N 127-ФЗ "О науке и
государственной научно-технической политике". Юридические лица включаются в
данный перечень в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, при условии соответствия одному из следующих критериев:

юридические лица являются публичными акционерными обществами, не менее
пятидесяти процентов акций которых находится в собственности Российской
Федерации, или хозяйственными обществами, в которых данные публичные
акционерные общества имеют право прямо и (или) косвенно распоряжаться
более чем пятьюдесятью процентами голосов, приходящихся на голосующие
акции (доли), составляющие уставные капиталы таких хозяйственных обществ,
либо имеют возможность назначать единоличный исполнительный орган и (или)
более половины состава коллегиального исполнительного органа, а также
возможность определять избрание более половины состава совета директоров
(наблюдательного совета);

юридические лица являются государственными корпорациями, учрежденными в
соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О
некоммерческих организациях";

юридические лица созданы в соответствии с Федеральным законом от 27 июля
2010 года N 211-ФЗ "О реорганизации Российской корпорации нанотехнологий";

2) среднесписочная численность работников за предшествующий календарный
год хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, соответствующих одному
из требований, указанных в пункте 1 настоящей части, производственных
кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских (фермерских)
хозяйств, индивидуальных предпринимателей не должна превышать следующие
предельные значения среднесписочной численности работников для каждой
категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек для средних предприятий;

б) до ста человек для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются
микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) доход хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, соответствующих
одному из требований, указанных в пункте 1 настоящей части, производственных
кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских (фермерских)
хозяйств и индивидуальных предпринимателей, полученный от осуществления
предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год,
который определяется в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, суммируется по всем осуществляемым видам
деятельности и применяется по всем налоговым режимам, не должен превышать
предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для
каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.
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В соответствии со ст. 4.1 Закона № 209-ФЗ сведения о юридических лицах и об
индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам
малого и среднего предпринимательства, вносятся в единый реестр субъектов
малого и среднего предпринимательства в соответствии с настоящей статьей.

Ведение единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства
осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и
сборах (далее - уполномоченный орган).

Должностным лицом установлено, что ООО «Сыктывдинская тепловая компания» не
включено в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства,
который ведет ФНС России.

В ходе изучения представленных ООО «Сыктывдинская тепловая компания» в Коми
УФАС России документов должностным лицом установлено, что ООО
«Сыктывдинская тепловая компания» не отвечает условиям, указанным в ст. 4
Закона № 209-ФЗ, и соответственно, не может быть признано субъектом малого и
среднего предпринимательства.

Защитник Общества по доверенности от 11.01.2016 <…> на рассмотрении дела
12.10.2016 просил применить в отношении Общества статью 2.9 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 2.9. КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, должностное лицо, уполномоченные
решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо,
совершившее административное правонарушение, от административной
ответственности.

Из положений п. 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда
Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в
судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» следует, что квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных случаях, при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного необходимо
исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной
угрозы охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учётом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Должностное лицо, оценив конкретные обстоятельства рассматриваемого дела, не
находит исключительности в характере совершенного административного
правонарушения. Доказательств наличия в рассматриваемом случае
исключительных обстоятельств заявителем в материалы административного дела
не представлено. Правонарушение совершено в сфере теплоснабжения, что
представляет собой существенную опасность для охраняемых законом



общественных отношений. В таких условиях совершенное заявителем
правонарушение не может квалифицироваться должностным лицом в качестве
малозначительного.

В соответствии с частью 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение
юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Должностное лицо считает возможным учесть в качестве обстоятельств,
смягчающих административную ответственность ООО «Сыктывдинская тепловая
компания», добровольное прекращение противоправного поведения лицом,
совершившим административное правонарушение, и оказание им содействия
органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об
административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих
установлению по делу об административном правонарушении.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность ООО
«Сыктывдинская тепловая компания», предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, в ходе
рассмотрения дела  не  установлено. 

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном 
правонарушении, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ, в ходе рассмотрения
административного дела не  установлено. 

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, предусмотренные КоАП РФ,
соблюдены.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

В соответствии ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств,
связанных с характером совершенного административного правонарушения и его
последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к
административной ответственности юридического лица, судья, орган,
должностное лицо, рассматривающие дела об административных
правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по
делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде
административного штрафа в размере менее минимального размера
административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или
частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный
размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее
ста тысяч рублей.

Согласно ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания в
соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа

consultantplus://offline/ref=87225C708D185AB549CD8D375B534546D4E89DE428AEB2633E193B81B26C48D274BDBD847A8227D6H3kFL
consultantplus://offline/ref=505FF80CD7416FADE935AB4B7995AC5ED5CFB14EBCA80B43ACB5E9FE8F2BE34D7FA5EE33CF51j5bEL


не может составлять менее половины минимального размера административного
штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или
частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

ООО «Сыктывдинская тепловая компания» оказывает предоставление
коммунальных услуг теплоснабжения, в том числе населению. Из пояснений
Общества, представленных в антимонопольное управление письмом от 03.10.2016
(вх. № 4993 от 03.10.2016), следует, что доходы от оказания коммунальных услуг не
покрывают расходы, Общество имеет непокрытый убыток за 2012-2015 г.г. в
размере <…>, за 2 квартал 2016 года составил <…>, что подтверждается отчетами
о финансовых результатах Общества.

Таким образом, с учетом изложенного, а также характера совершенного
административного правонарушения, конкретных обстоятельств дела,
финансового положения ООО «Сыктывдинская тепловая компания», в целях
исключения избыточного ограничения прав юридического лица, должностное лицо
приходит к выводу о возможности снижения административного штрафа в
размере 100 000 рублей, предусмотренном санкцией части 1 статьи 9.21 КоАП РФ,
но до размера не менее половины минимального размера административного
штрафа, предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

В рассматриваемом случае, при квалификации действий ООО «Сыктывдинская
тепловая компания» по ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ, размер минимального
административного штрафа, предусмотренного за совершение ООО
«Сыктывдинская тепловая компания» административного правонарушения,
составляет 100 000 (сто тысяч рублей).

С учётом вышеизложенного, на основании ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ, административный
штраф, подлежащий применению в отношении ООО «Сыктывдинская тепловая
компания» в рассматриваемом случае составляет 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели административного
наказания, установленные частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ, учитывая характер
совершенного ООО «Сыктывдинская тепловая компания» административного
правонарушения, наличие обстоятельств, смягчающих административную
ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную
ответственность, с учетом имущественного и финансового положения ООО
«Сыктывдинская тепловая компания», подтвержденного отчетами о финансовых
результатах, справками  об остатках денежных средств на расчетных счетах
Общества, с учетом конкретных обстоятельств по делу, в соответствии со статьями
4.1, 4.2, ч. 1 ст. 9.21, статьями 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,    

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

1. Признать ООО «Сыктывдинская тепловая компания» виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

2. Назначить ООО «Сыктывдинская тепловая компания» административное
наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч)
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рублей.

   В соответствии с пунктом 1 статьи 32.2. КоАП РФ административный штраф
должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о
наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая,
предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

 

Реквизиты для уплаты штрафа:

 

Отделение-НБ Республики Коми БАНКА РОССИИ
Г.СЫКТЫВКАР

БИК 048702001  

Сч. №  
 

Банк получателя  
ИНН  1101481197 КПП  110101001

Сч. № 40101810000000010004
 

УФК ПО РЕСПУБЛИКЕ КОМИ (КОМИ УФАС РОССИИ)
 

Вид оп. 01 Срок плат.   
Наз. пл.  Очер. плат.3  

Получатель Код  Рез. поле   
1611160201001600014087701000 0 0 0 0 0  
ШТРАФ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬТСВА О ТЕПЛОСНАБЖЕНИИ ПО ДЕЛУ № АШ
25-07/16 СОГЛАСНО ПОСТАНОВЛЕНИЮ № _______ ОТ 12.10.2016

 

          

 

Согласно части 5 статьи 32.2. КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления и
направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном частью 1.1
настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении
административного штрафа в форме электронного документа, юридическая сила
которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в
соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный второй
экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по
информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
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предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

В соответствии со статьей 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня вручения или
получения копии постановления.

 Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу:

 1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано;

 2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе,
протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за
исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по
жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление.

Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года.

 

 

 

<…>
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