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Р Е Ш Е Н И Е
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г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 19.02.2019

В полном объеме решение изготовлено 22.02.2019

 

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии: <…> -
Членов Комиссии: <…> -
 <…> -

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙРЕСУРС» на действия
заказчика при проведении электронного аукциона №22396-2019-ЭА-14 на



выполнение работ по объекту: «Автодорога по пр. Карла Маркса от ул. Зеленый Лог
до ул. Радужная в г. Магнитогорске» (извещение №0169300000319000030) в
присутствии:

- представителей Муниципального казенного учреждения
«Магнитогорскинвестстрой» города Магнитогорска (далее - заказчик) <…>, <…>,
действующих на основании доверенностей от 09.01.2019 № 6, от 09.01.2019 № 7,

в отсутствие:

- представителя ООО «СТРОЙРЕСУРС» (далее - заявитель), надлежащим образом
уведомленного о дате и времени заседания Комиссии, в том числе публично, путем
размещения информации в Единой информационной системе в сфере закупок на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru;

- представителя Управления муниципального заказа Администрации г.
Магнитогорска (далее – уполномоченный орган), направившего ходатайство о
рассмотрении жалобы заявителя в отсутствие представителя уполномоченного
органа (от 18.02.2019 № УМЗ-02/23),

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 13.02.2019 поступила жалоба заявителя на действия
заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по
объекту: «Автодорога по пр. Карла Маркса от ул. Зеленый Лог до ул. Радужная в г.
Магнитогорске» (извещение №0169300000319000030) (далее - аукцион).

Согласно представленным документам 28.01.2019 уполномоченный орган объявил
о проведении аукциона путем опубликования на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru извещения №
0169300000319000030 об осуществлении закупки.

Начальная (максимальная) цена контракта – 77 043 923 рубля 20 копеек.

Срок окончания подачи заявок на участие в аукционе - 14.02.2019 08:00.

На момент рассмотрения жалобы контракт не заключен.

Согласно доводам, указанным в обращении, заявителем обжалуется следующее.

1. Заказчик установил дополнительные требования к участникам закупки без учета
изменений внесенных Постановлением Правительства Российской Федерации от
14.11.2016 № 1185 в Постановление Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99.

2. Законодательством о контрактной системе не предусмотрено, что выписка из
реестра членов саморегулируемой организации должна быть выдана не ранее
чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок, следовательно,
заказчиком данное требование установлено неправомерно.

3. В проекте контракта отсутствует условие о том, что в случае, если контракт
заключается с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), являющемся
субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной



некоммерческой организацией, то условие, предусмотренное частью 5 статьи 30
Закона о контрактной системе не применяется.

4. Пункт 3.1.27 установлен заказчиком неправомерно, поскольку Постановление
Правительства Российской Федерации от 04.09.2013 № 775.

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились и
пояснили следующее.

Указанные в пункте 14.3 документации об электронном аукционе дополнительные
требования, в соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 №99 не ограничивают участника в части предоставления
документов, данный пункт содержит весь перечень предоставляемых участниками
аукциона документов, согласно данному постановлению, только в произвольном
порядке.

Согласно части 1 статьи 55.17 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) саморегулируемая организация обязана вести
реестр членов саморегулируемой организации. Ведение такого реестра может
осуществляться в составе единого реестра членов саморегулируемых
организаций при условии размещения саморегулируемой организацией такого
реестра членов саморегулируемой организации на своем сайте в сети "Интернет".

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация
обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра
членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со
дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

Согласно части 5 статьи 55.17 ГрК РФ форма выписки из реестра членов
саморегулируемой организации устанавливается органом надзора за
саморегулируемыми организациями.

Форма выписки из реестра СРО установлена Приказом Ростехнадзора от
16.02.2017 № 58.

Нарушений в установленных требованиях к сроку выдачи выписки из реестра СРО
(не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе) заказчик не усматривает.

ГрК РФ предусмотрено, что срок действия выписки из реестра СРО составляет
один месяц с даты ее выдачи.

Срок, в который должна быть получена выписка из реестра СРО, не противоречит
сроку действия такой выписки, предусмотренному частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ.

При этом, ГрК РФ, а также действующее законодательство о контрактной системе
не устанавливают конкретного события (окончание срока подачи заявок,
окончание срока рассмотрения первых частей заявок и т.д.) на момент
наступления которого должен устанавливаться срок выдачи выписки из реестра
СРО.

Следовательно, Заказчик, установив указанное требование к сроку получения



выписки из реестра СРО, не нарушил положения ГрК РФ и Закона о контрактной
системе.

В соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Согласно части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе условие о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в случае, предусмотренном частью 5 настоящей статьи, включается в
контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде
процента от цены контракта. Указанный объем учитывается в объеме закупок,
осуществленных заказчиками у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с
частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, указанный в части 4 настоящей
статьи. В контракты также должно быть включено обязательное условие о
гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению
контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
утверждены постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466.

Таким образом, заказчик включил все типовые условия контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.

Заслушав пояснения заказчика, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к
следующим выводам.

1. В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1



настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона (часть 3
статьи 64 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

1.1. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию финансовых ресурсов для
исполнения контракта; на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
для исполнения контракта.

При этом, в части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе указано, что в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Таким образом, в случае принятия указанного нормативного правового акта
заказчик обязан установить указанные дополнительные требования и документы,
подтверждающие соответствие указанным требованиям с учетом специфики
объекта закупки в извещении и документации о закупке, в соответствии с пунктом 5
части 6 статьи 63, пунктом 2 части 1, частью 3 статьи 64, пунктом 2 части 5 статьи 66
Закона о контрактной системе

Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 утверждены дополнительные
требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаи
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине



их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документы, подтверждающие
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям.

В пункте 1 постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 указано, что к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные
требования согласно приложению № 1. Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными
приложением № 1 к настоящему Постановлению.

В Приложении № 1 к постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99
установлены виды товаров, работ, услуг, при закупке которых необходимо
устанавливать дополнительные требования, в том числе выполнение работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей.

Дополнительным требованием, которое заказчик должен установить к участнику
при осуществлении закупки данных работ, является опыт исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

При этом, документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям является предоставление:

- копии исполненного контракта (договора);

- копии акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке.

Как следует из извещения и аукционной документации предметом закупки



является выполнение работ по объекту: «Автодорога по пр. Карла Маркса от ул.
Зеленый Лог до ул. Радужная в г. Магнитогорске», который в соответствии с
извещением отнесен к коду ОКПД 2 – 42.11.20.000 «Работы строительные по
строительству автомагистралей, автомобильных дорог, улично-дорожной сети и
прочих автомобильных или пешеходных дорог, и взлетно-посадочных полос
аэродромов», начальная (максимальная) цена контракта составляет 77 043 923
рубля 20 копеек.

Таким образом, в извещении и документации о закупке заказчиком должны быть
установлены дополнительные требования в соответствии с постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 № 99.

В извещении о закупке и пунктах 14.3, 16.2.2.2. документации о закупке установлены
дополнительные требования к участникам закупки, а также документы,
подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям
в редакции постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99, действующей до
14.11.2016, в том числе:

- требования к участнику закупки указаны без учета того, что должен быть
представлен опыт исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора);

- требования к актам выполненных работ предъявлены без учета обязательных
реквизитов, установленных частью 2 статьи 9 Федерального закона «О
бухгалтерском учете»;

- в документации о закупке предусмотрено альтернативное требование о
предоставлении копии акта приемки объекта капитального строительства и
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию или
копии акта о приемке выполненных работ.

С учетом изложенного, установленные в документации о закупке дополнительные
требования к участникам закупки и документы, подтверждающие соответствие
участников закупки дополнительным требованиям, установлены не в соответствии
с положениями постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99, что
противоречит частям 2, 5 статьи 31, пункту 2 части 1, части 3 статьи 64, пункту 2
части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

1.2. Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель
или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда
на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный
предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно



саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 N 372-ФЗ "О
внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 01.07.2017 не
допускается осуществление предпринимательской деятельности по выполнению
инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства на основании выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений,
содержащихся в реестре членов саморегулируемых организаций,
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в
срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок
действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет
один месяц с даты ее выдачи.

Пунктом 16.2.2.1. документации об аукционе установлено, в том числе, требование о
предоставлении в составе второй части заявки участником закупки выписки из
реестра членов СРО, выданная по форме согласно Приказу Федеральной службы
по экологическому, технологическому и атомному надзору от 16.02.2017 г. № 58 «Об
утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации»
при этом, выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты
окончания срока подачи заявок.

Вместе с тем, законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок не предусмотрено условие о том, что выписка из реестра членов
саморегулируемой организации должна быть выдана не ранее чем за один месяц



до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, следовательно,
указанное требование к сроку действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации не соответствует положениям законодательства
о контрактной системе, в связи с чем Комиссией в действиях заказчика
усматриваются нарушения пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66,
части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Данный вывод подтверждается решением ФАС России от 19.03.2018 №
18/44/105/205.

2. В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

2.1. Пункт 2 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе предусматривает, что
заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема
закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, в том числе путем
осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

Согласно части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

В соответствии с частью 6 статьи 30 Закона о контрактной системе условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 настоящей
статьи, включается в контракты с указанием объема такого привлечения,
установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем учитывается
в объеме закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, указанный в
части 4 настоящей статьи. В контракты также должно быть включено обязательное
условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Пунктом 3.1.27.1 проекта контракта предусмотрена обязанность подрядчика
«Привлечь к исполнению Контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций. Объем такого привлечения устанавливается в
размере не менее 25% от цены Контракта, что составляет ____________________
(____________________________) рублей».



Как следует из содержания доводов жалобы, заявитель указывает, что проект
контракта не содержит положения, согласно которому условие о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций не применяется в случае, если контракт заключается с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), являющимся субъектом малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организацией.

Вместе с тем, Комиссия антимонопольного органа отмечает, что в
законодательстве о контрактной системе отсутствует правовое регулирование
порядка исполнения указанного в пункте 3.1.27.1 проекта контракта условия в
случае, если победитель аукциона будет сам являться субъектом малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организацией, соответственно, привлечение к исполнению контракта
субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства или социально
ориентированных некоммерческих организаций, если такое условие установлено в
документации об аукционе, осуществляется подрядчиком на общих основаниях и
вне зависимости от того является он или нет субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией.

Так, аналогичная позиция по применению части 8 статьи 30 Закона о контрактной
системе выражена в пункте 11 Обзора судебной практики применения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(утвержден Президиумом Верховного Суда РФ 28 июня 2017 года).

Данный вывод также подтверждается решениями Омского УФАС России № 03-
10.1/129-2016 от 08.06.2016, № 03-10.1/111-2018 от 09.04.2018, решениями
Забайкальского УФАС России от 13.02.2018 № 32, 33, 39.

2.2. В силу части 23 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупки товара,
работы, услуги превышает размер, установленный Правительством Российской
Федерации, в контракте должна быть указана обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию о всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет
более чем десять процентов цены контракта.

Постановлением Правительства РФ от 04.09.2013 г. N 775 установлен размер
начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки товара,
работы, услуги, при превышении которой в контракте устанавливается
обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику
дополнительную информацию.

Так, согласно пункту 2 постановления Правительства РФ от 04.09.2013 г. N 775
установлены следующие размеры начальной (максимальной) цены контракта, при
превышении которых в контракте должна быть указана обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком



(подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет
более чем 10 процентов цены контракта:

1 млрд. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных нужд;

100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта
Российской Федерации и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 3.1.27. проекта контракта подрядчик обязан предоставить
информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или
договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая
цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта. Информация
предоставляется «Муниципальному заказчику» «Подрядчиком» в течение десяти
дней с момента заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком. В
случае непредоставления «Муниципальному заказчику» указанной в настоящем
пункте информации «Подрядчиком», информация об этом размещается в единой
информационной системе. Непредоставление указанной информации
«Подрядчиком» не влечет за собой недействительность заключенного контракта по
данному основанию.

Вместе с тем, как следует из извещения об осуществлении закупки, аукционной
документации, начальная (максимальная) цена контракта составляет 77 043 923
рубля 20 копеек.

Таким образом, условие, предусмотренное пунктом 3.1.27. проекта контракта,
включено заказчиком в проект контракта в нарушение части 23 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

В связи с допущенными нарушениями законодательства о контрактной системе в
действиях виновных должностных лиц усматриваются признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем, заказчиком, а
также информации, полученной Комиссией при проведении внеплановой проверки,
Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и
приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать доводы жалобы ООО «СТРОЙРЕСУРС» на действия заказчика частично
обоснованными, а именно: довод заявителя об отсутствии в проекте контракта
условия о том, что привлечение к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций не применяется в случае, если



контракт заключается с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), являющимся
субъектом малого предпринимательства, социально ориентированной
некоммерческой организацией, признается необоснованным, в остальной части
доводы жалобы обоснованы.

2. По результатам рассмотрения жалобы признать в действиях заказчика
нарушение частей 2, 5 статьи 31, части 23 статьи 34, пункта 2 части 1, части 3 статьи
64, пункта 2 части 5, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. Выдать уполномоченному органу, заказчику, оператору электронной площадки
обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для
рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии <…>

 

Члены Комиссии <…>

 

<…>


