
РЕШЕНИЕ №037/06/34-496/2019 (07-15/2019-272)

 

Дата оглашения решения: 06 декабря 2019 года                                              город Иваново

Дата изготовления решения: 09 декабря 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ивановской области по
контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Ивановского УФАС России) в составе: <…>,

в присутствии представителя Прокуратуры Ивановской области (далее - Заказчик): <…>,

в отсутствие представителей ООО «СТРОЙРЕСУРС» (далее – Заявитель, Общество)
(информация о месте и времени рассмотрения жалобы была своевременно направлена
Обществу),

 

рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙРЕСУРС» на действия Прокуратуры Ивановской области
при проведении электронного аукциона на реконструкцию комплекса административных
зданий прокуратуры и гаража литеры А, А1, Б (вне рамок ГОЗ) (извещение
0133100006519000098), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с
п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

29.11.2019 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ивановской области
поступила жалоба ООО «СТРОЙРЕСУРС» на действия Прокуратуры Ивановской области
при проведении электронного аукциона на реконструкцию комплекса административных
зданий прокуратуры и гаража литеры А, А1, Б (вне рамок ГОЗ) (извещение
0133100006519000098).

 

Согласно первому доводу жалобы в документации о закупке отсутствует условие,
предусмотренное ч. 27 ст. 34 Закона о контрактной системе.

В соответствии со вторым доводом жалобы в документации о закупке не установлено
условие, предусмотренное п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе.

В третьем доводе жалобы Заявитель указывает, что в документации о закупке отсутствует
обязательство, предусмотренное ч. 30 ст. 34 Закона о контрактной системе.

Согласно четвертому доводу жалобы п. 10.10 проекта контракта документации о закупке
не соответствует Постановлению Правительства Российской Федерации №1042 от
30.08.2017 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 г. №570 и признании утратившим силу постановления



Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №1063» (далее - Правила), что
нарушает ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе.

 

Заказчик в своих возражениях на жалобу указал, что по обстоятельствам, указанным в
жалобе, в документацию о закупке были внесены изменения.

 

Рассмотрев представленные документы, заслушав представителя Прокуратуры
Ивановской области, участвующего в рассмотрении жалобы, проведя внеплановую
проверку в соответствии с ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, Комиссия
Ивановского УФАС России установила следующее.

 

22.11.2019 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – официальный сайт) было
размещено извещение 0133100006519000098 о проведении электронного аукциона на
реконструкцию комплекса административных зданий прокуратуры и гаража литеры А, А1,
Б (вне рамок ГОЗ), а также соответствующая документация о закупке. 02.12.2019 на
официальном сайте были размещены измененные извещение о проведении электронного
аукциона и документация о закупке.

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона, документацией о
закупке, внесенными в них изменениями:

- начальная (максимальная) цена контракта – 13 118 900 руб.;

- дата и время окончания подачи заявок – 09.12.2019 09:00;

- дата проведения электронного аукциона – 09.12.2019;

- установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации;

- установлены дополнительные требования к участникам закупки на основании ч. 2 ст. 31
Закона о контрактной системе в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации №99 от 04.02.2015 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям».

 

Первый довод жалобы Комиссия Ивановского УФАС России считает обоснованным ввиду
следующего.

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

На основании ч. 27 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается



обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта
(если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих денежных средств в случае
уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с ч. 7, 7.1 и 7.2 ст.
96 Закона о контрактной системе. При этом срок возврата заказчиком поставщику
(подрядчику, исполнителю) таких денежных средств не должен превышать тридцать дней с
даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения,
предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе, такой срок не должен
превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом.

В нарушение ч. 27 ст. 34 Закона о контрактной системе в п. 11.6 проекта контракта
документации о закупке указано, что денежные средства, внесенные Подрядчиком в
качестве обеспечения исполнения контракта, Заказчик возвращает Подрядчику за
вычетом произведенных в соответствии с законодательством Российской Федерации и
контрактом удержаний в течение:

 
(указывается период, в течение которого осуществляется возврат денежных средств, внесенных Подрядчиком в

качестве обеспечения исполнения контракта)

со дня истечения срока, на который Подрядчик предоставил обеспечение, при условии
подписания акта приемки законченного строительством объекта. Денежные средства
возвращаются на расчетный счет Подрядчика, указанный в контракте.

 

Второй довод жалобы Комиссия Ивановского УФАС России считает обоснованным ввиду
следующего.

На основании п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком
юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве
индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных
платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой
контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

В нарушение п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в документации о закупке
указанное условие отсутствует.

 

Третий довод жалобы Комиссия Ивановского УФАС России считает обоснованным ввиду
следующего.

Согласно ч. 30 ст. 34 Закона о контрактной системе, если заказчиком в соответствии с ч. 1
ст. 96 Закона о контрактной системе установлено требование обеспечения исполнения
контракта, в контракт включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в
случае отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта,
лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое обеспечение
исполнения контракта не позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления
заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить



соответствующее обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в
порядке и случаях, которые предусмотрены ч. 7, 7.1, 7.2 и 7.3 ст. 96 Закона о контрактной
системе. За каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного ч. 30 ст. 34 Закона о контрактной
системе, начисляется пеня в размере, определенном в порядке, установленном в
соответствии с ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе.

В нарушение ч. 30 ст. 34 Закона о контрактной системе в документации о закупке
указанное требование отсутствует.

 

Четвертый довод жалобы Комиссия Ивановского УФАС России считает обоснованным ввиду
следующего.

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение
или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.
Такой порядок установлен Постановлением Правительства Российской Федерации №1042
от 30.08.2017 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. №570 и признании утратившим силу
постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №1063».

На основании п. 12 Правил общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать
цену контракта.

В нарушение п. 12 Правил, ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе, п. 10.10 проекта
контракта документации о закупке предусмотрено, что общая сумма начисленной
неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

 

Указанные выше нарушения были устранены Заказчиком, что подтверждается
размещенной на официальном сайте 02.12.2019 документацией о закупке.

 

В рамках проведения внеплановой проверки Комиссией Ивановского УФАС России
установлено следующее.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе .

П. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе предусмотрено, что вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31



Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31
Закона о контрактной системе (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

На основании ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных ч. 3 или 3.1 и 5 ст. 66 Закона о контрактной системе документов и
информации, не допускается.

Согласно ч. 8.2 ст. 66 Закона о контрактной системе электронные документы (их копии),
подтверждающие соответствие участника электронного аукциона дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с ч. 2 и 2.1 ст. 31 Закона о контрактной
системе, не включаются участником такого аукциона в состав второй части заявки. Такие
документы (их копии) направляются заказчику оператором электронной площадки с
использованием программно-аппаратных средств такой площадки в соответствии с ч. 19
ст. 68 Закона о контрактной системе одновременно со вторыми частями заявок на участие
в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в соответствии с ч. 13 ст.
24.2 Закона о контрактной системе в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке.

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 64, п. 2 ч. 5, ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе в
документации о закупке указано, что вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1, ч. 2 и 2.1 ст. 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов (см. в извещении), а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

 

На основании п. 8 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта.

Согласно ч. 8.1 ст. 96 Закона о контрактной системе участник закупки, с которым
заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона о контрактной системе, освобождается от
предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений ст. 37
Закона о контрактной системе, в случае предоставления таким участником закупки
информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение
трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация
представляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных
Законом о контрактной системе для предоставления обеспечения исполнения контракта.
При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

В нарушение п. 8 ч. 1 ст. 64, ч. 8.1 ст. 96 Закона о контрактной системе требования,
предусмотренные ч. 8.1 ст. 96 Закона о контрактной системе, в документации о закупке
отсутствуют.



 

Ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе предусмотрено, что Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
контракту. Такие виды и объем работ определены Постановлением Правительства
Российской Федерации №570 от 15.05.2017 «Об установлении видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства на территории
Российской Федерации, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
(далее - Постановление).

Пп. «а», «б» п. 2 Постановления предусмотрено, что возможные виды и объемы работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства на территории
Российской Федерации из числа видов работ, утвержденных Постановлением, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат
включению заказчиком в документацию о закупке.

Конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных пп.
«а» п. 2 Постановления, определенные по предложению подрядчика, включаются в
государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих
работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном выражении
должны составлять:

не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - со дня
вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.;

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1 июля
2018 г.

В нарушение пп. «а» п. 2 Постановления, ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе
Заказчиком в документации о закупке не определены возможные виды и объемы работ,
утвержденные Постановлением.

В нарушение пп. «б» п. 2 Постановления, ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе в п.
4.3.1 проекта контракта документации о закупке указано, что Подрядчик по контракту
обязуется в течение 30 (тридцати) дней с даты подписания контракта по согласованию с
Заказчиком определить виды и объемы работ, предусмотренные контрактом, которые он
обязан выполнить самостоятельно, без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту с учетом требований, установленных Постановлением, согласно
приложению №6 к контракту. Как указано выше, конкретные виды и объемы работ из
возможных видов и объемов работ, которые должны быть указаны Заказчиком в
документации о закупке, определяются подрядчиком самостоятельно и включаются в
контракт.

 

На основании п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,



должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Согласно ч. 4 ст. 33 Закона о контрактной системе требования к гарантии качества
товара, работы, услуги, а также требования к гарантийному сроку и (или) объему
предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара (далее -
гарантийные обязательства), к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности
осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих
использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
Законом о контрактной системе и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.

В документации о закупке указано, что гарантийный срок на выполненные работы
составляет 36 (тридцать шесть) месяцев с момента подписания подрядчиком и заказчиком
акта о приёмке выполненных работ (формы №КС-2), справки о стоимости выполненных
работ и затрат (формы №КС-3), а на применяемые строительные материалы - не менее
срока, установленного изготовителем.

П. 9.3 проекта контракта документации о закупке предусмотрено, что гарантийный срок на
Объект устанавливается сроком на 5 (пять) лет. Гарантийный срок исчисляется со дня
подписания сторонами акта приемки законченного реконструкцией Объекта.

Представитель Заказчика на заседании Комиссии Ивановского УФАС России сообщил, что
гарантийный срок на выполненные работы должен составлять 36 (тридцать шесть) месяцев.
Следовательно, указание в проекте контракта документации о закупке неверного
гарантийного срока свидетельствует о нарушении ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе.

 

Согласно ч. 5 ст. 30 Закона о контрактной системе заказчик при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об осуществлении закупки
требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Постановлением Правительства Российской Федерации №1466 от 23.12.2016 утверждены
типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

П. 5 указанных типовых условий предусмотрено, что поставщик (подрядчик, исполнитель)
обязан оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные
работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора,
заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты
подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения
договора.

Требование, предусмотренное ч. 5 ст. 30 Закона о контрактной системе, Заказчиком не
установлено.

Вместе с тем, в п. 6.3, 10.7 проекта контракта документации о закупке указано, что
Подрядчик обязуется оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем из числа



субъектов малого предпринимательства и (или) социально ориентированных
некоммерческих организаций товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные
услуги, отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком,
соисполнителем, в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания Подрядчиком
документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения договора.

Штраф за неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков
(соисполнителей) определяется в соответствии с Правилами и равен 5 процентов объема
привлечения к исполнению контракта субподрядчиков (соисполнителей), что составляет
_______________ (_________________ ) рублей___ копеек.

На заседании Комиссии Ивановского УФАС России представитель Заказчика сообщил, что
ему неизвестно должно ли быть в рассматриваемом случае установлено требование,
предусмотренное ч. 5 ст. 30 Закона о контрактной системе.

Учитывая изложенное, Комиссия Ивановского УФАС России полагает, что Заказчик либо
должен установить требование, предусмотренное ч. 5 ст. 30 Закона о контрактной
системе, либо исключить из документации о закупке п. 6.3, 10.7 проекта контракта. В
рассматриваемом случае указанные действия Заказчика противоречат ч. 3 ст. 7 Закона о
контрактной системе.

 

Согласно п. 4 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона о контрактной системе, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1 процента цены контракта
(этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

В нарушение п. 4 Правил, ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе в п. 10.4 проекта
контракта документации о закупке указано, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным по результатам определения Подрядчика в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30
Закона о контрактной системе (за исключением просрочки исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом), размер штрафа определяется в
соответствии с Правилами и равен ___ процентам

(при заключении контракта по результатам определения Исполнителя в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона о
контрактной системе

указывается значение, определяемое в соответствии с п. 4 Правил:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн.
рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн.
рублей (включительно)

цены контракта (этапа), что составляет ____(_____________) рублей ___ копеек (в случае если
контрактом предполагается поэтапное оказание услуг, размер штрафа указывается для каждого этапа).

 

На основании п. 9 Правил за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,



предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В нарушение п. 9 Правил, ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе в п. 10.9 проекта
контракта документации о закупке указано, что в случае неисполнения Заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
Заказчиком обязательства по оплате оказанных услуг), Подрядчик вправе потребовать
уплаты штрафа. За каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения Заказчиком обязательства по оплате
оказанных услуг), размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в соответствии с Правилами, и составляет ____ (____________________ )
рублей

указывается значение, определяемое в соответствии с п. 9 Правил:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если пена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

 

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении и исполнении
контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных ст. 34 Закона о контрактной системе и ст. 95 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе изменение существенных
условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по
соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о
закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества
товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги и иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за
исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия)
количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или
уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем
выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом
по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного
законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально



дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из
установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на
десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом
количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену
контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно
поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного
контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от
деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество
такого товара;

в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом
которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению
объектов культурного наследия. При этом допускается изменение с учетом положений
бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не более чем на
десять процентов цены контракта;

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее чем три
года контракта составляет либо превышает размер цены, установленный Правительством
Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон
контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут
быть изменены на основании решения Правительства Российской Федерации;

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на
срок не менее чем три года контракта составляет или превышает размер цены,
установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного
контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его
условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения высшего
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного
года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством
Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон
контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, указанные условия
могут быть изменены на основании решения местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых
цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

6) в случаях, предусмотренных п. 6 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика
как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом
государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает
согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения
контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных
контрактом;

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение гражданина
Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации цена контракта
может быть изменена при увеличении или уменьшении по медицинским показаниям перечня
услуг, связанных с лечением гражданина Российской Федерации, если данная
возможность была предусмотрена контрактом с иностранной организацией;

8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, предметом
которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению
объектов культурного наследия, цена которого составляет или превышает предельный



размер (предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской
Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие
невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в
проектную документацию. Предусмотренное настоящим пунктом изменение
осуществляется при наличии в письменной форме обоснования такого изменения на
основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного
органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной
администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта
Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно и при условии, что такое
изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта
более чем на тридцать процентов. При этом в указанный срок не включается срок
получения в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности
положительного заключения экспертизы проектной документации в случае необходимости
внесения в нее изменений;

9) если контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства,
проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, по независящим от
сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения, в том числе
необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по вине подрядчика
не исполнен в установленный в контракте срок, допускается однократное изменение
срока исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения контракта,
предусмотренного при его заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения
контракта осуществлено путем внесения денежных средств, по соглашению сторон
определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения контракта в срок по
вине подрядчика предусмотренное настоящим пунктом изменение срока осуществляется
при условии отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек
(штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с Законом о контрактной
системе, предоставления подрядчиком в соответствии с Законом о контрактной системе
обеспечения исполнения контракта;

10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с п. 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной
системе.

На основании п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации договор
считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях
форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в
законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного
вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно
быть достигнуто соглашение.

Срок окончания исполнения обязательств по контракту является существенным условием
контракта в силу ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Согласно п. 17.4 проекта контракта документации о закупке если, по мнению сторон,
исполнение контракта может быть продолжено в порядке, действовавшем до
возникновения обстоятельств непреодолимой силы, то сроки исполнения обязательств по
контракту, предусмотренные графиком исполнения контракта продлевается соразмерно
времени, которое необходимо для учета действия этих обстоятельств и их последствий.

Как указано выше, изменение существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения в случаях, указанных в ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона



о контрактной системе.

Указанный в п. 17.4 проекта контракта документации о закупке случай изменения условий
контракта не предусмотрен Законом о контрактной системе и не соответствует ч. 1 ст. 95
Закона о контрактной системе.

 

Учитывая изложенное, а также тот факт, что выявленные нарушения Закона о контрактной
системе свидетельствуют о наличии признаков состава административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), руководствуясь ст. 99, 106 Закона
о контрактной системе, Комиссия Ивановского УФАС России

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙРЕСУРС» на действия Прокуратуры Ивановской области
при проведении электронного аукциона на реконструкцию комплекса административных
зданий прокуратуры и гаража литеры А, А1, Б (вне рамок ГОЗ) (извещение
0133100006519000098) обоснованной.

2. Установить в действиях Прокуратуры Ивановской области нарушения ч. 3 ст. 7, ч. 8, п. 2 ч.
13, 27, 30 ст. 34, п. 2, 8 ч. 1 ст. 64, п. 2 ч. 5, 6 ст. 66, ч. 1 ст. 95, ч. 8.1 ст. 96 ч. 2 ст. 110.2 Закона о
контрактной системе, п. 4, 9, 12 Правил, пп. «а», «б» п. 2 Постановления.

3. Выдать предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе.

4. Передать материалы настоящей жалобы уполномоченному должностному лицу
Ивановского УФАС России для принятия решения в соответствии с КоАП РФ.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его
принятия.

 

Подписи членов Комиссии


