
Р Е Ш Е Н И Е

по делу №062/06/67-487/2020 о нарушении законодательства о контрактной

системе в сфере закупок

22 июля 2020 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 17 июля 2020 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России №7 от 23.01.2020 (далее – Комиссия), в составе:
<…>, членов Комиссии: <…>, при участии представителя областного
государственного бюджетного профессионального образовательного
учреждения «Рязанский политехнический колледж» <…>, представителя
государственного казенного учреждения Рязанской области «Центр закупок
Рязанской области» <…>, представителя ООО «СМАРТ АйТи солюшенс» <…>, в
отсутствие представителей АО «Сбербанк – АСТ», уведомленных надлежащим
образом (исх. №4152 от 14.07.2020), рассмотрев посредством системы
видеоконференц-связи жалобу ООО «СМАРТ АйТи солюшенс» б/н от 10.07.2020 (вх.
№4074 от 10.07.2020) на действия Аукционной комиссии государственного
казенного учреждения Рязанской области «Центр закупок Рязанской области» при
проведении электронного аукциона на поставку компьютеров в сборе для нужд
ОГБПОУ "РПТК" (извещение №0859200001120007237 от 16.06.2020),

у с т а н о в и л а:

Областным государственным бюджетным профессиональным образовательным
учреждением «Рязанский политехнический колледж» (далее – Заказчик)
инициирована процедура закупки путем проведения электронного аукциона на
поставку компьютеров в сборе для нужд ОГБПОУ "РПТК" (далее – электронный
аукцион).

16 июня 2020 года извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Уполномоченным учреждением выступило государственное казенное учреждение
Рязанской области «Центр закупок Рязанской области» (далее – Уполномоченное
учреждение).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 5 902 532 руб. 35 коп.

По мнению Заявителя, Заказчиком нарушаются положения Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о ФКС), а
именно: Заказчиком неправомерно снижена итоговая цена контракта на 15%.

В ходе заседания Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы,
изложенные в жалобе.

В отзыве на жалобу №409-26 от 16.07.2020 областное государственное бюджетное



профессиональное образовательное учреждение «Рязанский политехнический
колледж» сообщило, что с доводами жалобы ООО «СМАРТ АйТи солюшенс» не
согласно и что при проведении электронного аукциона Аукционная комиссия
действовала в соответствии с законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

Из отзыва на жалобу №509 от 16.07.2020 Уполномоченного учреждения следует, что
Уполномоченное учреждение с доводами жалобы ООО «СМАРТ АйТи солюшенс»
несогласно и что при проведении электронного аукциона Аукционная комиссия
государственного казенного учреждения Рязанской области «Центр закупок
Рязанской области» действовала в соответствии с законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика и Уполномоченного
учреждения поддержали возражения, изложенные в отзывах на жалобу, и считают
жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнения сторон,
Комиссия пришла к следующим выводам.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о ФКС, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС аукционная документация также должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о ФКС в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или
эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Требования к товару, необходимому Заказчику к поставке, установлены в
особенной части документации об электронном аукционе, в соответствии с



которой объектом закупки является:

1. Системный блок - 32 шт.;

2. Мышь компьютерная - 32 шт.;

3. Клавиатура - 32 шт.;

4. Монитор, подключаемый к компьютеру - 79 шт.

Компьютер в сборе с 3-мя мониторами - 15 шт.; компьютер в сборе с 2-мя
мониторами - 17 шт.

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о ФКС в целях защиты основ конституционного строя,
обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего
рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Частью 4 статьи 14 Закона о ФКС установлено, что федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Вj исполнении вышеуказанных положений Закона о ФКС принято Постановление
Правительства РФ от 10.07.2019 №878 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. №925 и признании утратившими силу
некоторых актов Правительства Российской Федерации», которым утверждены
Правила формирования и ведения единого реестра российской
радиоэлектронной продукции и Порядок подготовки обоснования невозможности
соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей



из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, а также перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - перечень).

Согласно п. 3 данного Постановления при осуществлении закупок
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все
заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, происходящей из
иностранных государств, при условии, что на участие в определении поставщика
подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений),
которые одновременно:

содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в
реестр;

не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной
продукции одного производителя либо производителей, входящих в одну группу
лиц, соответствующего признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального
закона «О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок (окончательных
предложений).

Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям
извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке является
декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в
реестре с указанием номера реестровой записи.

В ходе заседания Комиссии установлено, что закупаемый Заказчиком товар
входит в установленный постановлением перечень радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (п. 26 Перечня).

Согласно п. 4 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 №878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. №925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации» ограничение на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей
из иностранных государств, не устанавливается, если в реестре отсутствует
радиоэлектронная продукция, соответствующая тому же классу
(функциональному назначению) радиоэлектронной продукции, планируемой к
закупке, и (или) радиоэлектронная продукция, включенная в реестр, по своим
функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не
соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемой к закупке
радиоэлектронной продукции.

Согласно п. 5 вышеуказанного постановления подтверждением случая,
установленного пунктом 4 настоящего постановления, является обоснование



невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, подготовленное заказчиком
в соответствии с Порядком подготовки обоснования невозможности соблюдения
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным настоящим
постановлением, и размещенное заказчиком в единой информационной системе в
сфере закупок одновременно с размещением извещения об осуществлении
закупки.

В соответствии с требованиями действующего законодательства о контрактной
системе в сфере закупок Заказчиком в составе документации об электронном
аукционе ограничение допуска радиоэлектронной продукции в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 №878 «О мерах стимулирования
производства радиоэлектронной продукции на территории Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. №925 и признании
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» не
установлено в связи с отсутствием в едином реестре российской
радиоэлектронной продукции радиоэлектронной продукции, соответствующей
тому же классу (функциональному назначению) радиоэлектронной продукции,
планируемой к закупке, а также предоставил обоснование невозможности
соблюдения запрета на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, предусмотренное вышеуказанным постановлением.

При этом, в ходе заседания Комиссии установлено, что в извещении о проведении
электронного аукциона и в документации об электронном аукционе Заказчиком
установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, допускаемых на территорию
Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, в соответствии с приказом
Министерства Финансов Российской Федерации от 04.06.2018 №126н «Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Приказ №126н).

В соответствии с пунктом 1.1. Приказа №126н при проведении конкурса, аукциона,
запроса котировок, запроса предложений преимущества в отношении цены
контракта в размере 15 процентов предоставляются участникам закупки, заявки
(окончательные предложения) которых признаны соответствующими требованиям
документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок и содержат
исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из государств -
членов Евразийского экономического союза.

В соответствии с пунктом 1.3. Приказа №126н при проведении аукциона контракт
заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае,
если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров,
страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное



государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического
союза);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя
содержит предложение о поставке товаров, происходящих исключительно из
государств - членов Евразийского экономического союза.

В соответствии с пунктом 1.6. Приказа №126н подтверждением страны
происхождения товаров является указание (декларирование) участником закупки
в заявке наименования страны происхождения товара.

Таким образом, учитывая, что Приказом №126н не установлены требования о
представлении определенного документа в качестве декларации о стране
происхождения товара, указание участником закупки в заявке наименования
страны происхождения товара является декларированием страны
происхождения товара.

В соответствии с ч. 1 ст. 67 Закона о ФКС аукционная комиссия проверяет первые
части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную ч. 3 ст. 66 Закона о ФКС, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров,
работ, услуг.

Согласно ч. 4 ст. 67 Закона о ФКС участник электронного аукциона не допускается
к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о ФКС, или
предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о ФКС,
требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 ст. 67 Закона о ФКС предусмотрено, что отказ в допуске к участию в
электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей
статьи, не допускается.

Комиссией установлено, что на участие в электронном аукционе было подано 27
заявок от участников закупки. В соответствии с протоколом рассмотрения заявок
на участие в электронном аукционе от 02.07.2020 Аукционная комиссия
рассмотрела первые части заявок на участие в аукционе на соответствие
требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, и приняла
решение о допуске к участию в аукционе 21 участника закупки.

Изучив, допущенные заявки, Комиссией Рязанского УФАС России установлено, что
заявки участников закупки с идентификационными номерами 123 и 126 содержат в
себе указания на поставку товара российского производства.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 06.07.2020
Аукционная комиссия рассмотрела вторые части заявок участников закупок с
идентификационными номерами 100, 11, 31, 123, 60, 196, 115, 63, 248, 149, 133, 35, 187.
44, 154 и признала все заявки соответствующими положениям законодательства и
документации об электронном аукционе.



Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что Аукционная комиссия при
определении поставщика действовала в соответствии с требованиями
документации об электронном аукционе и Закона о ФКС.

Вместе с тем, согласно доводу Заявителя товар предложенный участниками
закупки с идентификационными номерами 123 и 126 не может быть товаром
российского производства, так как Заказчиком в составе документации об
электронном аукционе отдельным файлом размещено обоснование
невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд: «ограничение на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств,
предусмотренное Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 №878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. №925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации», не устанавливается в связи с отсутствием в реестре (едином
реестре российской радиоэлектронной продукции) радиоэлектронной продукции,
соответствующей тому же классу (функциональному назначению)
радиоэлектронной продукции, планируемой к закупке».

В тоже время Заказчик при утверждении документации об электронном аукционе
установил требования Приказа Министерства Финансов Российской Федерации
от 04.06.2018 №126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Проанализировав вышеуказанные нормативно-правовые акты и документацию об
электронном аукционе, Комиссия приходит к выводу, о том, что при наличии в
документации об электронном аукционе обоснования невозможности соблюдения
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, так как в реестре (едином реестре российской
радиоэлектронной продукции) радиоэлектронной продукции, отсутствует товар
соответствующей тому же классу (функциональному назначению)
радиоэлектронной продукции, планируемой к закупке, Заказчик неправомерно
устанавливает преференцию в размере 15%, в соответствии с п. 1.3 Приказа
№126н, что в свою очередь, нарушает требования ч. 4 ст. 14 Закона о ФКС.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу , что данный довод Заявителя
является обоснованным.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» п. 1 ч. 3 и ч. 22 ст. 99 и ч.
8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»,
Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «СМАРТ АйТи солюшенс» обоснованной.



2. Признать Заказчика (Областное государственное бюджетное
профессиональное образовательное учреждение «Рязанский политехнический
колледж») нарушившим часть 4 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать предписание Заказчику, Аукционной комиссии, Уполномоченному
учреждению, Оператору электронной площадки (АО «Сбербанк-АСТ») об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

<…>

ПРЕДПИСАНИЕ ПО ДЕЛУ №062/06/67-487/2020

22 июля 2019 года г. Рязань

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
Рязанского УФАС России №7 от 23.01.2020 (далее – Комиссия), в составе: <…>,
членов Комиссии: <…>, на основании своего решения от 22.07.2020 №062/06/67-
487/2020, предписывает:

1. Аукционной комиссии государственного казенного учреждения Рязанской
области «Центр закупок Рязанской области» отменить Протокол рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе №0859200001120007237-1 от 02.07.2020,
Протокол подведения итогов электронного аукциона №0859200001120007237-3 от
06.07.2020.

2. Оператору электронной площадки (АО «Сбербанк-АСТ»):

- отменить Протокол проведения электронного аукциона от 03.07.2020
№0859200001120007237-2 ;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в аукционе;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в аукционах в электронной форме, открытых участникам
закупки, подавшим заявки на участие в аукционе, в отношении денежных средств в
размере обеспечения заявки на участие в аукционе.

3. Заказчику (Областное государственное бюджетное профессиональное
образовательное учреждение «Рязанский политехнический колледж»),
Уполномоченному учреждению (Государственное казенное учреждение Рязанской
области «Центр закупок Рязанской области»):

- привести документацию об аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 22.07.2020 №062/06/67-487/2020, разместить
соответствующую документацию в единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС);



- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, дату
рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, дату проведения
аукциона, а также разместить в ЕИС информацию о новой дате окончания срока
подачи заявок на участие в аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на
участие в аукционе и дате проведения аукциона. При этом дата окончания срока
подачи заявок на участие в аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7
дней со дня размещения на Официальном сайте соответствующей документации
об аукционе.

4. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 3 настоящего предписания:

- назначить время проведения аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, в том
числе Заявителя, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, дате и
времени проведения аукциона, а также о возможности подать новые заявки на
участие в аукционе.

5. Заказчику, Уполномоченному учреждению, Аукционной комиссии и Оператору
электронной площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 22.07.2020 №062/06/67-487/2020.

6. Заказчику, Уполномоченному учреждению и Оператору электронной площадки в
срок до 06.08.2020 исполнить настоящее предписание и представить в Рязанское
УФАС подтверждение исполнения настоящего предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

<…>


