
 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

 
 

РЕШЕНИЕ
 

24 августа 2017 года

 

 

 

№ 04-07/8193
г. Сыктывкар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Коми, созданная приказом руководителя Коми УФАС России от 18.08.2017 №
138, в составе: <…> (далее - Комиссия Коми УФАС России), провела
внеплановую проверку по обращению общества с ограниченной
ответственностью «Катюша» (далее - ООО «Катюша») исх. от 17.08.2017 № 72
(вх. от 17.08.2017 № 2922э), содержащего информацию о возможном
нарушении аукционной комиссией Министерства финансов Республики Коми
требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе) при осуществлении закупки способом электронного аукциона
«Выполнение работ по капитальному ремонту в здании ГБУ РК «ЦСЗН
г.Воркуты» по ул. Ленина, д. 32б (адаптация здания и территории для
беспрепятственного доступа инвалидов)», извещение № 0107200002717000912
(далее - закупка, электронный аукцион),

при участии <…>, представителя Министерства финансов Республики Коми
по доверенности от 10.01.2017 № <…>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В Коми УФАС России поступило обращение ООО «Катюша» о возможном
нарушении аукционной комиссией Министерства финансов Республики Коми
требований Закона о контрактной системе при принятии решения по
результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном
аукционе о признании заявки заявителя на участие в закупке не
соответствующей требованиям документации об электронном аукционе и



Закону о контрактной системе (далее - обращение).

ООО «Катюша», Министерство финансов Республики Коми, государственное
бюджетное учреждение Республики Коми «Центр по предоставлению
государственных услуг в сфере социальной защиты населения города
Воркуты» (далее - ГБУ РК «ЦСЗН г. Воркуты»), закрытое акционерное общество
«Сбербанк - Автоматизированная система торгов» (далее - ЗАО «Сбербанк-
АСТ») надлежащим образом о дате, месте и времени рассмотрения
обращения извещены.

ООО «Катюша» исх. от 21.08.2017 № 73 (вх. от 24.08.2017 № 2970э), ГБУ РК «ЦСЗН
г. Воркуты» исх. от 21.08.2017 № 06-07/8028 (вх. от 24.08.2017 № 2969э) заявлено о
рассмотрении обращения в отсутствие своих представителей.

2. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки
осуществления закупки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, рассмотрев материалы обращения, заслушав
представителя Министерства финансов Республики Коми, пришла к
следующим выводам.

2.1. Заказчиком закупки способом электронного аукциона явилось ГБУ РК «ЦСЗН г.
Воркуты», уполномоченным органом - Министерство финансов Республики Коми.

Объект закупки - «Выполнение работ по капитальному ремонту в здании ГБУ РК
«ЦСЗН г.Воркуты» по ул. Ленина, д. 32б (адаптация здания и территории для
беспрепятственного доступа инвалидов)».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 397 898,00 рублей.

Источником финансирования закупки явились средства бюджетного учреждения
за счет субсидий, поступивших из республиканского бюджета Республики Коми на
иные цели, в рамках программы Республики Коми «Доступная среда» на 2016 - 2020
годы.

Извещение о проведении электронного аукциона, документация об электронном
аукционе размещены на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок (далее - официальный сайт) 31.07.2017.

Приказом заместителя Министра финансов Республики Коми от 28.07.2017 № 1189-З
создана аукционная комиссия по определению подрядчика для выполнения работ
по капитальному ремонту в здании ГБУ РК «ЦСЗН г. Воркуты» по ул. Ленина, д. 32б
(адаптация здания и территории для беспрепятственного доступа инвалидов)
(далее - аукционная комиссия).

2.2. Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной
системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные



требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной
площадке ее оператором.

Частью 1 статьи 61 Закона о контрактной системе установлено, что для
обеспечения доступа к участию в электронных аукционах оператор
электронной площадки осуществляет аккредитацию участников такого
аукциона.

В соответствии пунктом 2 части 2 статьи 61 Закона о контрактной системе для
получения аккредитации участник электронного аукциона предоставляет
оператору электронной площадки документы и информацию, в том числе, копию
выписки из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридического лица), копию выписки из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты обращения с заявлением,
указанным в пункте 1 настоящей части, копию документа, удостоверяющего
личность этого участника (для иного физического лица), надлежащим образом
заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица).

Согласно части 11 статьи 61 Закона о контрактной системе ответственность за
достоверность документов и информации, предоставляемых в соответствии с
частями 2 и 10 настоящей статьи, в том числе усиленных электронных подписей, и
соответствие указанных документов и информации требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, за действия, совершенные на
основании указанных документов и информации, за своевременное уведомление
оператора электронной площадки о внесении изменений в документы и
информацию, предоставляемые в соответствии с частью 2 настоящей статьи, за
замену указанных в части 2 настоящей статьи документов или прекращение их
действия (в том числе замену усиленной электронной подписи или прекращение
ее действия) несет участник электронного аукциона, предоставивший указанные
документы и информацию.

Пунктом 4 части 2 статьи 62 Закона о контрактной системе установлено, что
реестре участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на
электронной площадке, в отношении каждого участника такого аукциона должна
содержаться, наряду с прочими документами и информацией, копия выписки из
единого государственного реестра юридических лиц (для юридического лица),
копия выписки из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), полученные не ранее
чем за шесть месяцев до даты обращения участника такого аукциона с
заявлением об аккредитации, копии документов, удостоверяющих личность
участника такого аукциона (для иного физического лица), надлежащим образом
заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства (для иностранного лица)

Аналогичное пункту 4 части 2 статьи 62 Закона о контрактной системе



требование к реестру участников электронного аукциона отражено в
подпункте 4 части 13 пункта 12 раздела 1 документации об электронном
аукционе.

В силу частей 18, 19 статьи 68 Закона о контрактной системе протокол проведения
электронного аукциона размещается на электронной площадке ее оператором в
течение тридцати минут после окончания такого аукциона.

В течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола,
указанного в части 18 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан
направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при
ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые
десять порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали
участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, а также документы этих участников,
предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2 статьи 61 настоящего Федерального
закона и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе в реестре его участников, получивших аккредитацию на
электронной площадке. В течение этого срока оператор электронной площадки
обязан направить также соответствующие уведомления этим участникам.

В силу частей 1, 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном
аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной
площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального
закона, в части соответствия требованиям, установленным документацией о
таком аукционе.

Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1,
3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи



31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 8 статьи 69 Закона о контрактной системе результаты
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в
протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не
позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной
системе. Указанный протокол должен содержать информацию о порядковых
номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о
соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия
аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого аукциона,
принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным
требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68
настоящего Федерального закона и в отношении которых принято решение о
соответствии требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или,
если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком
аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято
решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию
об их порядковых номерах, решение о соответствии или о несоответствии заявок
на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о нем, с
обоснованием этого решения и с указанием положений настоящего Федерального
закона, которым не соответствует участник такого аукциона, положений
документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в
нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют
требованиям, установленным документацией о нем, информацию о решении
каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в
таком аукционе.

Как следует из материалов обращения, на электронной площадке ЗАО
«Сбербанк-АСТ» 14.08.2017 проведен электронный аукцион, по итогам
которого подано 2 предложения о цене контракта. Оператором
электронной площадки направлены заказчику протокол проведения
электронного аукциона от 14.08.2017 № 0107200002717000912-2, вторые части
заявок на участие в таком аукционе и документы участников электронного
аукциона, предусмотренные пунктами 2-6, 8 части 2 статьи 61 Закона о
контрактной системе.

Аукционной комиссией 15.08.2017 в соответствии с частью 1 статьи 69 Закона
о контрактной системе рассмотрены вторые части заявок на участие в
электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о
контрактной системе, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

По результатам рассмотрения второй части заявки и документов ООО



«Катюша», направленных заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе,
аукционной комиссией принято решение о несоответствии заявки заявителя
на участие в электронном аукционе требованиям документации об
электронном аукционе и Закону о контрактной системе на основании пункта
1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, с обоснованием
принятого решения: «Заявка на участие в электронном аукционе не
соответствует требованиям подпункта 4 части 13 пункта 12 раздела I
документации об электронном аукционе в части предоставления
документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 62 Закона о
контрактной системе, а именно:

на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе не представлена копия выписки из единого государственного
реестра юридических лиц (для юридического лица) участника электронного
аукциона (представленные Сведения о юридическом лице, сформированные
с сайта ФНС России с использованием сервиса «Сведения о
государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных
предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств» по состоянию на
03.02.2017, не подписанные усиленной квалифицированной электронной
подписью налогового органа, не являются выпиской или копией выписки из
ЕГРЮЛ)».

Данное решение оформлено протоколом № 0107200002717000912-3 от
15.08.2017 подведения итогов электронного аукциона.

В силу части 1 статьи 60 Закона о контрактной системе обмен информацией,
связанной с получением аккредитации на электронных площадках и проведением
электронного аукциона, между участником такого аукциона, заказчиком,
оператором электронной площадки осуществляется на электронной площадке в
форме электронных документов.

Согласно пункту 11.1 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об
информации, информационных технологиях и о защите информации» электронный
документ - документированная информация, представленная в электронной
форме, то есть в виде, пригодном для восприятия человеком с использованием
электронных вычислительных машин, а также для передачи по информационно-
телекоммуникационным сетям или обработки в информационных системах

В соответствии с частями 1, 3 статьи 6 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ
«Об электронной подписи» информация в электронной форме, подписанная
квалифицированной электронной подписью, признается электронным документом,
равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной
подписью, и может применяться в любых правоотношениях в соответствии с
законодательством Российской Федерации, кроме случая, если федеральными
законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми
актами установлено требование о необходимости составления документа
исключительно на бумажном носителе.

Если в соответствии с федеральными законами, принимаемыми в соответствии с



ними нормативными правовыми актами или обычаем делового оборота документ
должен быть заверен печатью, электронный документ, подписанный усиленной
электронной подписью и признаваемый равнозначным документу на бумажном
носителе, подписанному собственноручной подписью, признается равнозначным
документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью и
заверенному печатью. Федеральными законами, принимаемыми в соответствии с
ними нормативными правовыми актами или соглашением между участниками
электронного взаимодействия могут быть предусмотрены дополнительные
требования к электронному документу в целях признания его равнозначным
документу на бумажном носителе, заверенному печатью.

Согласно абзацу 1 части 1 статьи 4 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей» (далее - Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ) в
Российской Федерации ведутся государственные реестры, содержащие
соответственно сведения о создании, реорганизации и ликвидации юридических
лиц, приобретении физическими лицами статуса индивидуального
предпринимателя, прекращении физическими лицами деятельности в качестве
индивидуальных предпринимателей, иные сведения о юридических лицах, об
индивидуальных предпринимателях и соответствующие документы.

По пункту 2 статьи 6 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ содержащиеся в
государственных реестрах сведения и документы о конкретном юридическом лице
или индивидуальном предпринимателе предоставляются в виде:

-выписки из соответствующего государственного реестра;

-копии документа (документов), содержащегося в соответствующем
государственном реестре;

-справки об отсутствии запрашиваемой информации.

Форма и порядок предоставления содержащихся в государственных реестрах
сведений и документов устанавливаются уполномоченным Правительством
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

В соответствии с пунктом 92 Административного регламента предоставления
Федеральной налоговой службой государственной услуги по предоставлению
сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре
юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных
предпринимателей, утвержденного Приказом Минфина России от 15.01.2015 № 5н
(далее - Административный регламент), предоставление сведений из
ЕГРЮЛ/ЕГРИП в электронном виде осуществляется:

-с использованием Интернет-технологий - посредством установления доступа к
разделу официального сайта Федеральной налоговой службы, на котором
содержатся сведения из ЕГРЮЛ/ЕГРИП;

-с использованием Интернет-сервиса - в виде выписки о юридическом лице или
индивидуальном предпринимателе (о самом себе).

На основании пунктов 103, 107 Административного регламента предоставление
сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП с использованием Интернет-сервиса осуществляется в



виде выписки о юридическом лице/индивидуальном предпринимателе - заявителе
(о самом себе) в форме электронного документа.

В случае, если при проведении проверки, указанной в пункте 105 настоящего
Административного регламента, не выявлено оснований, предусмотренных
пунктом 31 настоящего Административного регламента, осуществляется
формирование выписки в электронном виде с электронной подписью.

По результатам анализа второй части заявки ООО «Катюша» на участие в
электронном аукционе и документов, направленных заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной
системе, Комиссией Коми УФАС России установлено о предоставлении
заявителем в составе указанных документов, наряду с прочим, копий
Информационной выписки из Единого государственного реестра юридических лиц,
сформированной 01.08.2017; Сведений о юридическом лице, сформированных с
сайта ФНС России с использованием сервиса «Сведения о государственной
регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских
(фермерских) хозяйств» по состоянию на 03.02.2017, не подписанных усиленной
квалифицированной электронной подписью налогового органа.

образом, действие аукционной комиссии в части принятия решения о
признании второй части заявки ООО «Катюша» на участие в закупке
несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе и
Закону о контрактной системе, не противоречит пункту 1 части 6 статьи 69
Закона о контрактной системе.

С учетом всех вышеизложенных обстоятельств Комиссия Коми УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. По результатам проведения внеплановой проверки в действиях аукционной
комиссии при рассмотрении второй части заявки ООО «Катюша» на участие в
электронном аукционе нарушений Закона о контрактной системе не установлено.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель комиссии <...>

 

Члены комиссии <…>



 

<…>


