
Исх. №АБ-04/7408 от 04.06.2020 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика ГКУ «Главное инвестиционно-строительное
управление Республики Татарстан» – Костроминой А.Э. (доверенность от
25.02.2020г. №98), в отсутствии представителей заявителя ООО ««Урал Контракт», о
времени и месте рассмотрения жалобы уведомленных надлежащим образом,
рассмотрев жалобу заявителя ООО «Урал Контракт» (вх. №7425/ж от 28.05.2020г.)
на действия заказчика ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление
Республики Татарстан» при проведении закупки №0311200014620000229 на
предмет: «Выполнение работ по ремонту архитектурно-художественной подсветки
в здании»,

УСТАНОВИЛА

Извещение о проведении электронного аукциона №0311200014620000229
размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
 21.05.2020г.

Заказчик – Государственное казенное учреждение «Главное инвестиционно-
строительное управление Республики Татарстан».

Начальная (максимальная) цена контракта – 10 737 230,00 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проводится с нарушениями норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения, а также документы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика, позиции заказчика, изучения документации
электронного аукциона приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном
частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен



содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема
выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения
контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения
контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления пени.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Согласно части 9 статьи 34 Закона о контрактной системе сторона освобождается
от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом,
произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны.

Заявитель жалобы в своей жалобе ссылается на Письмо Минфина России, МЧС
России и Федеральной антимонопольной службы от 03 апреля 2020г. № 24-06-
05/26578, 219-АГ-70, МЕ/28039/20 «О позиции Минфина России, МЧС России, ФАС
России об осуществлении закупок товара, работы, услуги для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в связи с распространением новой
коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV», в котором предусмотрено, что в
случае неисполнения контракта в связи с распространением COVID-19, поставщик
(подрядчик) вправе ссылаться на данное обстоятельство как на основание
освобождения его от уплаты неустойки (штрафа, пени) по направленному
заказчиком требованию.

 По мнению заявителя, проект государственного контракта должен содержать
положение о неприменении штрафных санкций к поставщику (подрядчику) при
нарушении им обязательств по контракту по указанным основаниям.

Однако, Комиссия Татарстанского УФАС России отмечает, что указанные меры по
неприменению штрафных санкций в связи с распространением новой



коронавирусной инфекции, в том числе отражённые в Письме Минфина России N
24-06-05/26578, МЧС России N 219-АГ-70, ФАС России N МЕ/28039/20 от 03.04.2020 «О
позиции Минфина России, МЧС России, ФАС России об осуществлении закупок
товара, работы, услуги для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
связи с распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-
nCoV» применяются вне зависимости от их наличия/отсутствия в государственных
контрактах.

Закон о контрактной системе или иные нормативно-правовые акты Российской
Федерации не содержат указание на внесение соответствующих изменений в
проекты государственных контрактов.

Кроме того, пунктом 13.13 проекта контракта заказчиком установлено, что стороны
освобождаются от ответственности за частичное или  полное неисполнение 
обязательств по настоящему контракту, если оно явилось следствием природных
явлений, военных действий, ограничений, связанных с эпидемией, нормативных
правовых актов, изданных неожиданно для сторон, и прочих обстоятельств
непреодолимой силы, если эти обстоятельства непосредственно повлияли на
исполнение настоящего контракта. Срок исполнения обязательств по настоящему
контракту увеличивается соразмерно времени, в течение которого действовали
обстоятельства непреодолимой силы, а также последствия, вызванные этими
обстоятельствами. Сторона должна известить другую сторону о возникновении и
прекращении таких обстоятельств в течение трех дней.

В соответствии с пунктом 1 вышеуказанного письма распространение новой
коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV является обстоятельством
непреодолимой силы.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к
выводу о необоснованности довода заявителя.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА

Признать жалобу ООО «Урал Контракт» (вх. №7425/ж от 28.05.2020г.) на действия
заказчика ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики
Татарстан» при проведении закупки №0311200014620000229 на предмет:
«Выполнение работ по ремонту архитектурно-художественной подсветки в здании»,
необоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 




