
Исх. №04-04/13494 от 03.11.2022 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков,
деятельность которых регламентирована Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя
Комиссии:

<…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика АО «Международный аэропорт «Казань» –
<…> – [должностное лицо] (доверенность от 5.09.2022г. №330/22), в отсутствии
заявителя ИП Проскуряковой Анастасии Евгеньевны, о времени и месте
рассмотрения жалобы уведомленной надлежащим образом, рассмотрев в
режиме видеоконференцсвязи жалобу заявителя ИП Проскуряковой Анастасии
Евгеньевны (вх. №13379/ж от 24.10.2022г.) на действия заказчика АО
«Международный аэропорт «Казань» при проведении закупки №32211766512 на
предмет: «Поставка и монтаж оборудования системы отображения информации
для воспроизведения и управления контентом (видеоэкраны) для нужд АО
«Международный аэропорт «Казань»»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении запроса предложений в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства №32211766512 было размещено на официальном сайте
http://zakupki.gov.ru – 17.10.2022 года.

Заказчик – заказчика АО «Международный аэропорт «Казань». 

Начальная (максимальная) цена договора – 6 963 584,00рублей.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проведена с нарушениями норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения, а также материалы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего



Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Согласно абзацу 2 части 2 Разъяснений ФАС России от 23.01.2018 г. «О
рассмотрении жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров,
работ, услуг» по правилам ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может
быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не
подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок
размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на
участие в торгах.

Данная жалоба рассматривается в соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 3
Закона о закупках, а именно осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с указанными положениями Закона о защите конкуренции, а также
Разъяснениями ФАС России, Комиссия установила, что жалоба заявителя
подлежит рассмотрению в рамках статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), по
правилам которой  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и



проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации
приходит к следующим выводам.

Частью 1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Закона о закупках установлено, что Положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены
договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем,
подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей
правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю,
подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения и
обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального
значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами,
указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также
иные связанные с обеспечением закупки положения.



При проведении закупочной деятельности заказчик руководствуется Положением
о закупках товаров, работ и услуг АО «Международный аэропорт «Казань»,
утвержденным 29.09.2022г.

Пунктами 1, 2, 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в
документации о конкурентной закупке должны быть указаны:

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы,
услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы,
установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в
документации о закупке не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке;

3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара,
который является предметом конкурентной закупки, его функциональных
характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных
характеристик, требования к описанию участниками такой закупки выполняемой
работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки,
их количественных и качественных характеристик.

Пунктом 4.4 информационной карты запроса предложений установлен перечень
обязательных сведений и документов, входящих в Заявку. Пунктом 4.4.16
предусмотрено включение в состав заявки предложения по предмету заказа
(Заполненное техническое задание, спецификация).

Согласно части 18 статьи 4 Закона о закупках размещение заказчиками в единой
информационной системе информации о закупке осуществляется без взимания
платы. Порядок размещения в единой информационной системе информации о
закупке устанавливается Правительством Российской Федерации. Порядок
регистрации заказчиков в единой информационной системе устанавливается
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством
Российской Федерации на ведение единой информационной системы.

Так, Положением о размещении в Единой информационной системе,
утвержденным Постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2012 г. N 908



(далее - Положение), определен порядок размещения информации о закупке в
единой информационной системе юридическими лицами, указанными в части 2
статьи 1 Закона о закупках.

Согласно пункту 21 раздела IV Положения представитель заказчика с помощью
функционала единой информационной системы формирует извещение о закупке,
включающее сведения, предусмотренные частью 9 статьи 4 Федерального закона.
В случае если установлен иной способ закупки, представитель заказчика с
помощью функционала единой информационной системы формирует извещение о
закупке, включающее сведения, предусмотренные для данного способа закупки
положением о закупке наряду со сведениями, предусмотренными частью 9 статьи
4 Федерального закона.

Пунктом 22 раздела IV Положения установлено, что с извещением о закупке в
единой информационной системе размещается электронный вид документации о
закупке и электронный вид проекта договора, являющегося неотъемлемой частью
извещения о закупке и документации о закупке.

В соответствии с пунктом 25 раздела IV Положения извещение о закупке считается
размещенным в единой информационной системе надлежащим образом после
размещения в соответствии с пунктом 4 настоящего Положения в единой
информационной системе извещения о закупке, сформированного в соответствии
с пунктом 21 настоящего Положения, и документов, предусмотренных пунктами 22 и
23 настоящего Положения.

В соответствии с пунктом 9 раздела I Порядка сведения, содержащиеся в
документах, составленных с помощью средств, предусмотренных программно-
аппаратным комплексом единой информационной системы (далее - функционал
единой информационной системы), и сведения, содержащиеся в файле в
формате, обеспечивающем возможность его сохранения на технических
средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность поиска
и копирования произвольного фрагмента текста (далее - электронный вид), или в
файле с графическим образом оригинала документа (далее - графический вид),
должны совпадать, а в случае несовпадения приоритетными являются сведения,
составленные с помощью функционала единой информационной системы.

Таким образом, исходя из толкования пункта 9 раздела I Порядка электронным
видом документа являются сведения, содержащиеся в файле в формате,
обеспечивающем возможность его сохранения на технических средствах
пользователей и допускающем после сохранения возможность поиска и
копирования произвольного фрагмента текста.

Комиссией Татарстанского УФАС России в ходе анализа документов,
размещенных заказчиком в единой информационной системе на сайте
https://zakupki.gov.ru/ установлено, что описание объекта закупки с наименованием
файла «Техническое задание на поставку видеоэкранов» размещено заказчиком в
отсканированном виде в формате PDF.

Однако первая страница технического задания, содержащая подпись директора
организации не дает возможность копирования фрагментов текста. Вместе с тем,
первая страница технического задания содержит основное описание продукции,
которое должно быть включено в заявку на участие.



Также Комиссией установлено, что остальные страницы технического задания (2, 3,
4) имеют возможность поиска и копирования фрагментов текста.

Учитывая вышеизложенные обстоятельства, Комиссия Татарстанского УФАС
России приходит к выводу, что описание объекта закупки частично не
соответствует требованиям Положения, утвержденным Постановлением
Правительства РФ от 10.09.2012 N 908, а именно первая страница технического
задания не дает возможность потенциальным участникам закупки скопировать
установленные заказчиком требования и сформировать свое техническое
предложение.

Довод заявителя признан частично обоснованным.

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 3 Закона
о закупках, пункта 9 Постановления Правительства РФ от 10.09.2012 N 908 «Об
утверждении Положения о размещении в единой информационной системе
информации о закупке».

Вместе с тем, учитывая, что выявленное нарушение не повлияло на результаты
определения поставщика, на участие в закупке было подано 5 заявок, ограничения
конкуренции не выявлено, Комиссия принимает решение предписание об
устранении нарушений требований действующего законодательства не выдавать.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу заявителя жалобу заявителя ИП Проскуряковой Анастасии
Евгеньевны (вх. №13379/ж от 24.10.2022г.) на действия заказчика АО
«Международный аэропорт «Казань» при проведении закупки №32211766512 на
предмет: «Поставка и монтаж оборудования системы отображения информации
для воспроизведения и управления контентом (видеоэкраны) для нужд АО
«Международный аэропорт «Казань» обоснованной частично в части
несоответствия первой страницы технического задания Положению,
утвержденному Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 N 908.

Признать заказчика АО «Международный аэропорт «Казань» нарушившим
требования пункта 1 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 9
Постановления Правительства РФ от 10.09.2012 N 908 «Об утверждении Положения
о размещении в единой информационной системе информации о закупке».

Предписание об устранении нарушений требований действующего
законодательства не выдавать.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм действующего
законодательства.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех



месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


