
Решение
по делу №06/366-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

07.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Администрации города Судака Республики Крым (далее — Заказчик) А. С, Ракланова (по
доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Вектор-7» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, –

рассмотрев жалобу Заявителя от 28.02.2017 № 08 (вх. №407/09 от 28.02.2017) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Строительно-монтажные работы по объекту "Благоустройство прилегающей территории по ул. Набережная г.
Судак"» (извещение № 0875300006817000002) (далее – Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от
19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его
права и законные интересы нарушены тем, что Заказчик сократил сроки подачи заявок на участие в Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.02.2017 №06/1384, направленное
Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок (далее – далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 14:20 06.03.2017. В соответствии с пунктом 3.32 Административного
регламента Комиссией объявлен перерыв до 12:20 07.03.2017 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих значение для принятия
решения.

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона
Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 13.02.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 4 054 916,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 01.03.2017 10:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников:
02.03.2017, дата проведения Аукциона: 06.03.2017;

- на участие в Аукционе подан 5 заявок, все допущены;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 4 участника, снижение о начальной (максимальной) цены
контракта составило 21,0%.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик сократил сроки подачи заявок на участие в Аукционе.

Согласно части 3 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного
аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Комиссией установлено, Заказчик 13.02.2017 15:07 разместил в единой информационной системе извещение о проведении закупки
№0875300006817000002 и документацию об Аукционе.

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона дата и время окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе установлены на 01.03.2017 10:00.

Учитывая приведенное, действия Заказчика по установлению срока окончания подачи заявок на участие в Аукционе не противоречат
требованиям статьи 63 Закона о контрактной системе, в связи с чем данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
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Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки, в частности, предусмотренные пунктами 7, 7.1:

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

(п. 7 в ред. Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ)

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было
привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 28.12.2016 №489-ФЗ).

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона.

Нормы положений пунктов 7 и 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе являются обязательными к применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие единые требования к участникам и составу второй
части заявки: «…

РАЗДЕЛ 2. Требования, предъявляемые к участникам аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с

частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ

 

При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31
Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ:
- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, а именно:

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации  (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанностизаявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадёжными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчётности за последний отчётный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном
порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определённые должности или заниматься определённой
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
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оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарногопредприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей
линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сёстрами),
усыновителями или усыновлёнными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

- участник закупки не является офшорной компанией.

 
При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие дополнительные
требования к участникам закупкив соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:
- не устанавливаются.

 
При осуществлении закупки заказчик устанавливает требования, предъявляемые 
к участнику закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ:
- отсутствие в предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

 
Указанные в настоящем разделе требования предъявляются в равной мере ко
всем участникам закупок.
Исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
установлен в пункте 5 раздела 3 настоящей документации.

РАЗДЕЛ 3. Требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и инструкция по еЁ заполнению

 

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

…

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

4) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия,
имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона(требуются);

5) 5.1. документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями
2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, или копии этих документов

(требуется);

5.2. декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 –5, 7, 9 части 1 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ(требуется);

6) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены
требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном
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аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром (не требуется);

7) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения(требуется в случае, если требование о
необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника
такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения
контракта является крупной сделкой);

8) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями 28 и 29
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, или копии этих документов (не требуются);

9) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьёй 14 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ, или копии этих документов (не требуются).

10) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ (не требуется).

Требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных
пунктами 1 - 10 настоящего раздела документов и информации, не допускается.

В случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных участником электронного
аукциона в соответствии с пунктами 1 - 10 настоящего раздела, аукционная комиссия обязана отстранить такого участника от участия
в электронном аукционе на любом этапе его проведения.

…» (цитаты из документации об Аукционе).

Извещение о проведении Аукциона, документация об Аукционе размещены Заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы – 13.02.2017.

На заседании Комиссии установлено, что документация об Аукционе не содержит требований к участникам Аукциона,
предусмотренных пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе и требований к составу второй части заявки на
участие в Аукционе, предусмотренных пунктом 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Учитывая приведенное, бездействие Заказчика, не установившего в документации об Аукционе требований к участникам Аукциона
обязательные требования к участникам закупки в соответствии с пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, и к
составу второй части заявки, предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушает требования
части 1 статьи 31, части 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки
на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Статьей 66 Закона о контрактной системе установлены требования к подаче заявок на участие в электронном аукционе, в т.ч. к
содержанию и составу первой и второй части заявки.

Частью 3 статьей 66 Закона о контрактной системе предусмотрены требования к содержанию первой части заявки при заключении
контракта:

1. на поставку товара;
2. на выполнение работы или оказание услуг;
3. на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар.

В соответствии с извещением о закупке, документацией об Аукционе, объектом закупки являются «Строительно-монтажные работы по
объекту "Благоустройство прилегающей территории по ул. Набережная г. Судак"», для выполнения которых необходимо использовать
товар и материалы, предусмотренные Описанием материалов, Сметной документацией, Проектным решением 1, Проектным
решением 2, размещенными в ЕИС.

Вместе с тем, Заказчик в документации об Аукционе установил: «…

РАЗДЕЛ 3. Требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и инструкция по еЁ заполнению

 

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов
информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении
которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает
для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;
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б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или
оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги,
для выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящего раздела, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2настоящего раздела, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает
для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели
товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней
указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие
в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящего раздела, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, может содержать эскиз, рисунок, чертёж, фотографию, иное изображение
товара, на поставку которого заключается контракт.

…» (цитата).

Учитывая изложенное, Заказчик в документации об Аукционе установил ненадлежащие требования к первой части заявки на участие
в Аукционе, т.е. требования к содержанию первой части заявки при заключении контракта: на поставку товара; на выполнение работы
или оказание услуг; на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки, в частности, соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса Российской Федерации установлено, что индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 №624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 2 - 3.1 статьи 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации заказчик при осуществлении закупок
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства устанавливает в
документации о закупке требования к участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к работам по организации строительства.

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе объектом закупки Аукциона являются «Строительно-
монтажные работы по объекту "Благоустройство прилегающей территории по ул. Набережная г. Судак"».

Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила наличия в документации об Аукционе в единых
требованиях к участникам Аукциона о наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В силу части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов
совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою
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принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе содержит информацию,
указанную в извещении о проведении аукциона.

Согласно пункту 5 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона указываются
преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки
на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона.

Заказчик в извещении о проведении закупки №0875300006817000002 указал: «…

Требования к
участникам

1 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3
статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует 
2 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1
Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует 
3 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1.1
статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует 

В Информационной карте документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

6.
Преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями
28 - 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:

 

Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными некоммерческими
организациями (в соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона №
44-ФЗ)

…» (цитата).

При этом, в разделе 3. Требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и инструкция по еЁ заполнению документации об Аукционе отсутствует требование
Заказчика о предоставлении участником Аукциона в составе второй части заявки: «…

10) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям
в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ (не
требуется).

…» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе ненадлежащие требования к содержанию и
составу заявки на участие в Аукционе, нарушают требования пункта 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.    

2.5. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об электронном аукционе прилагается
проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках
оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается
с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в
контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.
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Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении
срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие о порядке и сроках оплаты товара, работы
или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки, подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке.

Согласно части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены
ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение
тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального
закона.

Комиссией установлено, что в проекте контракта, являющимся неотъемлемой частью документации об Аукционе, Заказчик условие о
порядке и сроках оплаты строительно-монтажных работ изложил в следующей редакции: «…

3. СРОКИ, УСЛОВИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ, ПОРЯДОК ОПЛАТЫ

…

3.5. Оплата по контракту осуществляется по безналичному расчёту платёжным поручением путём перечисления Заказчиком денежных
средств на расчетный счёт Подрядчика, указанный в настоящем контракте. В случае изменения расчетного счета Подрядчика он
обязан в двухдневный срок в письменной форме сообщить об этом Заказчику с указанием новых реквизитов расчётного счёта. В
противном случае все риски, связанные с перечислением Заказчиком денежных средств на указанный в настоящем контракте счёт
Подрядчика, несёт Подрядчик.

3.6. Перечисление безналичных денежных средств в российских рублях с расчетного счета Заказчика на расчетный счет Подрядчика
в следующем порядке:

Авансирование работ не предусмотрено.

Последующая оплата производится  по факту выполненных работ (поставленного оборудования) в размере 90% от цены Контракта,  в
течение 30 календарных дней после выполнения видов работ согласно  календарному  графику  производства  работ  и 
предоставления Актов приемки выполненных работ с расшифровкой по видам работ (форма КС-2), а также Справки о стоимости
выполненных работ и затрат (форма КС-3), подтверждающих выполнение данных видов работ, товарных накладных,  а также счета и
счета-фактуры;

Окончательный расчет за выполненные работы в размере 10% от цены Контракта, производится в течение 30 банковских дней со дня
выставления счета-фактуры, после  подписания исполнительной документации,  Актов приемки выполненных работ с расшифровкой
по видам работ (форма КС-2), Справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), формы приемки законченного
строительством Объекта КС-11.

…» (цитата).

Таким образом, Заказчик в проекте контракта установил порядок и сроки оплаты выполненных строительно-монтажных работ,
участником - субъектом малого предпринимательства, несоответствующие требованиям части 8 статьи 30 Закона о контрактной
системе.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в проекте контракта срока оплаты выполненных работ,
нарушают требования части 8 статьи 30, частей 1, 13 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2. статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.6. В силу части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим
Федеральным законом.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 10 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, указанных в извещении о
проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем. 

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном аукционе.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении
срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, идентификационный код закупки подлежит
включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в Проекте контракта документации об Аукционе идентификационный код
закупки, предусмотренный частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе, нарушает требования части 1 статьи 23, части 1 статьи
34, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения,
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предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.7. В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки
в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1-3 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования
влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать
указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов
"или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации,
иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии
с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии;

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы,
тестирования, требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с
требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и
методов производства в соответствии с требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в
национальной системе стандартизации, технических условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии.

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара,
работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Статьей 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками
закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1
статьи 8 Закона о контрактной системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой
конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона
о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок (часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях
Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите
конкуренции), целью которого является обеспечение единства экономического пространства в Российской Федерации, защита
конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите
конкуренции).

Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или заказчиков торгов при проведении закупок на поставки
товаров для государственных нужд, установленные законодательством, также взаимосвязаны.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В силу части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции
наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами
или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов на
размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд
запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к
участию в торгах.

Исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений статьи 17 Закона о защите конкуренции, запрещаются
любые действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении
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торгов, поскольку перечень запретов, перечисленных в статье 17 Закона о защите конкуренции, не является исчерпывающим.

Заказчик в «Описании материалов» документации об Аукционе, размещенном в ЕИС, установил функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики оборудования, обустраиваемого на спортивных детских
площадках, соответствующие оборудованию ООО «ТД Авен-Крым».

Данное обстоятельство подтверждается и предложениями участников Аукциона о поставке и установке на спортивных детских
площадках оборудования ООО «ТД Авен-Крым».

Так, к примеру, Заказчик в «Описании материалов» установил: «… 

№
позиции

Наименование
товара

Внешний вид ТЕХ.ОПИСАНИЕ

1

Игровой
комплекс для
детской
площадки
            Д-11/2
"Кораблик"

Размеры (мм): длина 4 695, ширина 1 270, высота
2090   допустимое отклонение +/- 50 мм
Материалы: несущие столбы конструкции
выполнены из клееного бруса, сечением не
менее 90х90 мм (древесина хвойных пород
влажностью 7-10%; грунт по дереву на основе
акрилового латекса и специальных добавок, в
качестве финишного слоя  используются лаки
водно-дисперсионные), снизу оканчиваются
металлическими подпятниками, которые
закреплены в грунте. Скат горки состоит из двух
слоев металла, верхний слой - нержавеющий
лист толщиной не менее 1мм. Пол площадок,
ступени лестницы и площадка торможения
выполнены из нескользящей ламинированной
фанеры, толщиной не менее 18 мм. Накладные
элементы изготовлены из влагостойкой
окрашенной фанеры, толщиной не менее 15 мм
(краски используются водно-дисперсионные на
акриловой основе, сверху нанесен нетоксичный
лак на водной основе для получения системы
покрытия с улучшенными декоративными и
защитными свойствами). При изготовлении
конструкционных элементов использованы:
металл (трубы, полоса 40х8,полоса 40х4, профиль
40х20, профиль 20х20, профиль40х40, труба 33,5,
труба 21,3, профиль 50х50, труба 26,8,
профиль60х30, профиль 30х20, уголок 32х32,
полоса 20х4), загрунтованный и окрашенный
порошковой глянцевой краской ; оцинкованный
крепеж; пластиковые заглушки на местах
резьбовых соединений и торцах столбов. На
элементы нанесено покрытие от атмосферных
воздействий. Крепление - заглубление 200-300
мм, фиксирующие стержни (600 мм).  
Комплектация: конструкция выполнена в форме
корпуса корабля. На площадке носовой части
расположены капитанский мостик со штурвалом
и башня с крышей. Слева от штурвала
закреплена скамейка. Напротив скамейки
площадка оборудована панно с круглым лазом с
изображением спасательного круга. Перед
штурвалом установлена мачта с имитацией
паруса и флажка. Под парусом закреплена
имитация ростра. В кормовой части
расположена площадка (h 510 мм). К ней
прилегает безопасная горка с бортиками и
прилегающим к земле скатом, который
заканчивается площадкой торможения. Справа
от горки к площадке пристроена лестница с
ограждениями и перилами. Каждая площадка
состоит из четырех столбов и квадратной
платформы, закрепленной между ними. Комплекс
украшен накладными элементами,
выполненными в виде бортов корабля с
иллюминатором и  играющими роль ограждений
на площадке. Художественное оформление в
виде корабля. Комплекс предназначен для детей
в возрасте от 2 до 6 лет.

…» (цитата из «Описания материалов» документации об Аукционе.

На заседании Комиссии представитель Заказчика не смог предоставить сведений о том, что в «Описании материалов» документации
об Аукционе установлены характеристики оборудования, обустраиваемого на спортивных детских площадках, которые
соответствуют нет только ООО «ТД Авен-Крым», но и оборудованию других производителей.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего характеристики закупаемого оборудования для установки на спортивных
детских площадках, соответствующие одному производителю, нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе, части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.



На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 8 статьи 30, части 1 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи
64, частей 1, 13 статьи 34,части 3 статьи 64, части 3 статьи 66, пунктов 2, 7 части 5 статьи 66, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной
системе, части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/366-17 для рассмотрения вопроса
о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.02.2017 №06/1384.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/366-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

07.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 07.03.2017 по делу №06/366-17 по итогам рассмотрения жалобы общества с ограниченной
ответственностью «Вектор-7» (далее – Заявитель) от 28.02.2017 № 08 (вх. №407/09 от 28.02.2017) на действия Администрации города
Судака Республики Крым (далее – Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме «Строительно-монтажные работы по
объекту "Благоустройство прилегающей территории по ул. Набережная г. Судак"» (извещение № 0875300006817000002) (далее —
Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ                   «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы по Аукциону и разместить информацию об отмене протоколов на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – Официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок и с учетом решения от 07.03.2017 по делу №06/366-17 и разместить измененную документацию об Аукционе
на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения первых частей заявок на
участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о новой дате
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее
чем через 15 дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в
электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных средств в размере
обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене протоколов Аукциона, о прекращении действия
заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в Аукционе.

3. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 07.03.2017 по делу №06/366-17.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок до 05.04.2017 исполнить настоящее
предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а



также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.02.2017 №06/1384.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в
сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд,
его территориального органа влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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