
 

 

 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № К –5/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд

 

20 февраля 2017 года                                                                          г. Краснодар

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «НПО СИСТЕМА»  (далее – Заявитель) на действия Законодательного Собрания
Краснодарского края (далее- Заказчик) при проведении открытого конкурса: «Услуги по обеспечению проведения
тематических конференций и семинаров» (извещение № 0118200004217000001) в части нарушения Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о
нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения документации открытого конкурса. Считает, что документация содержит противоречивую
информацию (п. 44 раздела 1 , раздел 4, раздел 6, раздел 7, раздел 11); в извещении о проведении открытого конкурса
Заказчиком не установлено ограничение для участников закупки, согласно постановлению Правительства № 1457, п. 45
раздела 11 противоречит положениям Закона о контрактной системы; при установлении нестоимостных критериев оценки
заявок  Заказчиком не установлены параметры оценки качества квалификации участников закупки; Приложение 3 к
описанию объекта закупки противоречит ГОСТ 54606-2011; описание объекта закупки не содержит показателей; по
критерию «Квалификация» Заказчиком нарушены положения постановления Правительства 1085; необходимость
предоставления копий исключительно государственных контрактов для подтверждения опыта выполнения работ (оказания
услуг) не регламентирована действующим законодательством, подобные требования ограничивают права участников
закупки.

         Представителями Заказчика представлено извещение о проведении открытого конкурса, документация открытого
конкурса, письменные пояснения по существу жалобы, согласно которым Заказчик с доводами жалобы не согласен,
считает, что конкурсная документация составлена в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и
действующего законодательства.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.

Законодательным Собранием Краснодарского края  проводился открытый конкурс: «Услуги по обеспечению проведения
тематических конференций и семинаров. Начальная (максимальная) цена контракта – 1 339 020 ,00руб.

В соответствии  с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным
законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов
с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта;
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3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения
контракта.

В п. 44 Информационной карты конкурсной документации установлено:

Дополнительные требования к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, установленные в
соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ

Не установлены

Таким образом, конкурсная документация не содержит требований в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной
системе.

Требования к обеспечению заявки, предоставляемому участником закупки, регламентировано ст. 44 Закона о контрактной
системе.

Заказчиком в разделе 4 установлен порядок предоставления обеспечения заявок на участие в открытом конкурсе,
соответствующий ст. 44 Закона о контрактной системе, в том числе п. 3 ч. 13 ст. 44 Закона о контрактной системе,
утратившему силу  на основании Федерального закона от 04.06.2014 года № 140-ФЗ, что нарушает требования ч. 3 ст. 7
Закона о контрактной системе.

В п. 2 ч. 2 раздела 4 конкурсной документации Заказчиком установлено: Банковская гарантия должна быть безотзывной и
должна содержать:

сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом департаменту в установленных частью 13 статьи 44 44-
ФЗслучаях:

уклонение или отказ участника открытого конкурса заключить контракт;

непредоставление или предоставление с нарушением условий, установленных 44-ФЗ, до заключения контракта заказчику
обеспечения исполнения контракта;

изменение или отзыв участником открытого конкурса заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) после истечения срока окончания подачи таких заявок.

Заказчиком выступает Законодательное собрание Краснодарского края, «департамент» в проводимой закупке не
фигурирует.

Представитель Заказчика пояснил, что была допущена техническая ошибка при формировании конкурсной документации,
таким образом действия Заказчика противоречат ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе.

Согласно п. 3 ч. 8 ст. 99 Закона о контрактной системе органы внутреннего государственного (муниципального)
финансового контроля осуществляют контроль (за исключением контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи)
в отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

Таким образом, контроль порядка обоснования начальной (максимальной) цены контракта не относится к полномочиям
Краснодарского УФАС России.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе Изменение существенных условий контракта при его
исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случае, если возможность
изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом.

В п. 1 ч. 1 раздела 7 Заказчиком установлено: «изменение существенных условий контракта при его исполнении
допускается по соглашению сторон в следующих случаях: 1) если возможность изменения условий контракта
предусмотрена контрактом…».

Таким образом, п. 1 ч. 1 раздела 7 конкурсной документации противоречит п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе.

Аналогично ч. 5 раздела 7 конкурсной документации противоречит ч. 18 ст.  34 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пп. г) п. 1) ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе участник открытого конкурса подает в письменной
форме заявку на участие в открытом конкурсе в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание
заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (если такая форма подачи заявки допускается конкурсной
документацией). Примерная форма заявки на участие в открытом конкурсе может указываться в типовой конкурсной
документации. Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в конкурсной
документации информацию, а именно: следующие информацию и документы об участнике открытого конкурса, подавшем
заявку на участие в открытом конкурсе: документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса
требованиям к участникам конкурса, установленным заказчиком в конкурсной документации в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии таких документов, а также декларация о соответствии
участника открытого конкурса требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В п. 3-9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе установлено При осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки:

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о
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признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом)
и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или
которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки
считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление
об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица
- участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289,
290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или
снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания
в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не
было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи
с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых
руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке ( ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе).

В нарушение ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе извещение о проведении открытого конкурса не содержит
требований в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.

В п. 64 раздела 1 установлено, что  декларирование в заявке на участие в открытом конкурсе о соответствии данным
требованиям, в соответствии с пунктами 3-5,7-9 части 1 статьи 31  44-ФЗ и приведен перечень:

1. О непроведении ликвидации участника открытого конкурса -
юридического лица и отсутствии решения арбитражного суда о
признании участника открытого конкурса - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства
2. О неприостановлении деятельности участника открытого конкурса в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в
открытом конкурсе
3. Об отсутствии у участника открытого конкурса недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на
которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый
кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
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вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника открытого конкурса, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник
открытого конкурса считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято
4. Об отсутствии у участника открытого конкурса – физического лица либо
у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица - участника открытого конкурса
судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменении в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации
5. Об отсутствии между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель
контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным
директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или
мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными
указанных физических лиц.
6. Об обладании участником закупки исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за
исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или
показа национального фильма.

Пп. 4) п. 64 раздела 1 не соответствует действующей редакции п. 7) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, п. 7.1) ч. 1 ст. 31
Закона о контрактной системе в приведенном Заказчиком перечне отсутствует, что противоречит ч. 5 ст. 31, ч. 2 ст. 51
Закона о контрактной системе.

Аналогично п. 45 раздела 11 не соответствует действующей редакции п. 5) ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе.

В п. 56 раздела 11 установлено:

56

Если позиция 27 устанавливает
условия, запреты, ограничения
допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или
группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых
иностранными лицами в
соответствии со статьей 14 44-ФЗ

Не установлено

Таким образом, Заказчик не установил требование о предоставлении документа, не предусмотренного действующем
законодательством.

Согласно п. 9 ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе  конкурсная документация наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч. 1, 8 ст. 32 Закона о контрактной системе  для оценки заявок, окончательных предложений участников
закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии:
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1) цена контракта;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации. Порядок оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия,
устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены
регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части
1 настоящей статьи.

Порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости
каждого критерия, установлены в постановлении Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085.

В документации о закупке заказчик обязан указать используемые для определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
критерии оценки и величины значимости критериев оценки. При этом количество используемых для определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев оценки при осуществлении закупки должно быть не менее двух, одним
из которых должен быть критерий оценки "цена контракта", а в случаях, предусмотренных пунктом 5 настоящих Правил, -
критерий оценки "стоимость жизненного цикла" ( п. 8 постановления Правительства № 1085).

Согласно п. 10, 11 постановления Правительства 1085  документации о закупке в отношении нестоимостных критериев
оценки могут быть предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по нестоимостным критериям оценки. Для оценки
заявок (предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 настоящих Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются
показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин
значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения. Для оценки
заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки (показателям) заказчик вправе устанавливать предельно
необходимое минимальное или максимальное количественное значение качественных, функциональных, экологических и
квалификационных характеристик, которые подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае при оценке
заявок (предложений) по таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим предложение, соответствующее
такому значению, или лучшее предложение, присваивается 100 баллов. Сумма величин значимости показателей критерия
оценки должна составлять 100 процентов. Значимость критериев оценки должна устанавливаться в зависимости от
закупаемых товаров, работ, услуг в соответствии с предельными величинами значимости критериев оценки согласно
приложению.

В соответствии с п. 29 постановления Правительства РФ № 1085 оценка заявок (предложений) по нестоимостному
критерию оценки "квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и
других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации" производится в случае установления в документации о закупке в соответствии с пунктом 10 настоящих
Правил показателей, раскрывающих содержание соответствующего критерия оценки, с указанием (при необходимости)
предельно необходимого заказчику минимального или максимального значения, предусмотренного абзацем вторым
пункта 11 настоящих Правил.

Раздел 10. Критерии оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, показатели таких критериев и
величины их значимости не содержит порядка присвоения баллов по критериям квалификация участника закупки, не
содержит показателей, раскрывающих содержание соответствующего критерия оценки, с указанием (при
необходимости) предельно необходимого заказчику минимального или максимального значения, предусмотренного
постановлением Правительства 1085.

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения
обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной
экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в
единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок
подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в единой
информационной системе, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В п. 27 раздела 1 конкурсной документации установлено:

Условия, запреты, ограничения
допуска товаров, происходящих
из иностранного государства

Установлено (постановление
Правительства РФ от 29.12.2015. №1457 О
перечне отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации
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или группы иностранных
государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными
лицами

организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено)

 

Согласно п. 4) ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в
единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом,
следующая информация: ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

Конкурсная документация должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении открытого конкурса.

Однако в извещении о проведении открытого конкурса указано: условия, запреты и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами – информация отсутствует. Таким образом, документация и извещение о
проведении открытого конкурса содержат противоречия.

В соответствии с п. 1), 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников
закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при
выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом
контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных
частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Заявитель считает, что при формировании требований в разделе 2 конкурсной документации Заказчик должен был
руководствоваться положениями ГОСТ 54606-2011.

ГОСТ 54606-2011 «Услуги малых средств размещения. Общие требования» устанавливает общие требования к средствам
размещения с номерным фондом не более 50 номеров, предназначенным для временного проживания туристов (далее -
малые средства размещения), и предоставляемым в них услугам. Положения стандарта распространяются на услуги
малых средств размещения, предоставляемые организациями различных форм собственности, организационно-
управленческой структуры, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами.

Раздел 2 и конкурсная документация в целом не содержат ограничений по номерному фонду, таким образом Заказчик
вправе не руководствоваться положениями ГОСТ 54606-2011.

Заявителем не представлено доказательств, что требования к оказанию услуги ограничивают его или иных участников
закупки права и законные интересы.

В соответствии с п. б) п. 27 постановления Правительств № 1085 показателями нестоимостного критерия оценки
"квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации" могут
быть: опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и
объема.

Предметом контракта являются услуги по обеспечению проведения тематических конференций и семинаров.



В разделе 10 конкурсной документации Заказчиком установлено:

Опыт участника по
успешной поставке
товара, выполнению
работ, оказанию услуг
сопоставимого
характера и объема.

Объем оказанных
услуг по
обеспечению
проведения
тематических
семинаров за
последние пять
лет

Копии контрактов, актов оказанных услуг,
подтверждающих факт оказанных услуг по
обеспечению проведения тематических
семинаров за последние пять лет
предшествующие дате окончания срока
подачи заявок на участие в конкурсе, по
успешному оказанию услуг сопоставимого
характера, стоимость которых составляет
не менее половины стоимости начальной
(максимальной) цены данного контракта.

Таким образом, Заказчиком определены требования к контрактам, подтверждающим опыт участника закупки, в
соответствии с п. б) п. 27 постановления Правительства 1085.

По критерию «Обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у участника
закупки собственных или арендованных производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ, оказания услуг» Заказчиком установлено: «Документы, подтверждающие обеспеченность участника
закупки материально-техническими ресурсами: 1. Выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое
имущество и сделок с ним, подтверждающая право собственности на объект недвижимости, используемый в
производственных целях (выданная не ранее чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в конкурсе). 2. Копия
договора аренды недвижимого имущества, заключенного на срок не менее 2 лет, зарегистрированного в установленном
порядке, с приложением копии акта передачи арендованного недвижимого имущества от арендодателя участнику
размещения заказа (арендатору), указанием данных, позволяющих определенно установить недвижимое имущество,
переданное арендатору в качестве объекта аренды, а также с приложением копии свидетельства о государственной
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на объект недвижимого имущества, переданный в аренду,
или выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающей
право собственности на объект недвижимого имущества, используемый в производственных целях (выданной не ранее
чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в конкурсе).3. Перечень находящегося в собственности, аренде
(лизинге) технологического и иного оборудования, необходимого для производства товаров, выполнения работ, оказания
услуг с указанием его производственных мощностей в сутки.

4. Копии инвентарных карточек учета объектов основных средств унифицированной формы ОС-6, в том числе на
технологическое оборудование, необходимое для производства закупаемых товаров, выполняемых работ, оказываемых
услуг, являющихся предметом конкурса.».

Предметом контракта является оказание услуги- организация конференций и семинаров. Рассчитать производственную
мощность здания, предоставляемого в аренду не представляется возможным. Предметом контракта не выступает выпуск
продукции, отвечающий потребностям Заказчика, а выступает организация по проведению мероприятий, при этом
определить, что Заказчик понимает под «материально-техническими ресурсами в части наличия у участника закупки
собственных или арендованных производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ, оказания услуг», включая в качестве подтверждающих документов договор аренды и выписку из
единого государственного реестра на недвижимое имущество.

Таким образом, раздел 10 Заказчика противоречит ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе, постановлению
Правительства № 1058.

Вышеуказанные нарушения Заказчиком Закона о контрактной системе содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

  Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «НПО «СИСТЕМА»  обоснованной в части нарушения ч. 3 ст. 7, ч. 5 ст. 31, ч. 18 ст. 34,п. 9) ч. 1 ст.
50, п. 4) ст. 42, пп. г) п. 1), ч. 2 ст. 51, п. 5) ч. 2 ст. 51, п. 1) ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе, постановления
Правительства № 1085.

2. Признать в действиях заказчика – Законодательного Собрания Краснодарского края  нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 5 ст. 31,
ч. 18 ст. 34,п. 9) ч. 1 ст. 50, п. 4) ст. 42, пп. г) п. 1), ч. 2 ст. 51, п. 5) ч. 2 ст. 51, п. 1) ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе,
постановления Правительства № 1085.

3. Заказчику – Законодательному Собранию Краснодарского края выдать предписание об устранении указанных
нарушений.

4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному
должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 



 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 58

по делу № К-5/2017 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

20 февраля 2017г.                                                                                           г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «НПО СИСТЕМА»  (далее – Заявитель) на действия законодательного собрания Краснодарского
края (далее- Заказчик) при проведении открытого конкурса: «Услуги по обеспечению проведения тематических
конференций и семинаров» (извещение № 0118200004217000001) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее Закон о контрактной системе), руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе,
предписывает:

 

 

1. Заказчику – Законодательному Собранию Краснодарского края устранить нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 5 ст. 31, ч. 18 ст. 34,п.
9) ч. 1 ст. 50, п. 4) ст. 42, пп. г) п. 1), ч. 2 ст. 51, п. 5) ч. 2 ст. 51, п. 1) ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе, постановления
Правительства № 1085 путем отмены протоколов, составленных в ходе проведения открытого конкурса и внесения
изменений в извещение о проведении открытого конкурса, а также в конкурсную документацию (извещение №
0118200004217000001) с учетом решения по делу К-5/2017.

2. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5 рабочих дней с момента его получения.
3. В срок до 28.03.2017 представить в Краснодарское УФАС России доказательства исполнения настоящего

предписания.

 

         Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

         В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России вправе применить меры ответственности
в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 

                                                                                                                 


	РЕШЕНИЕ

