
РЕШЕНИЕ № 304

 

29.08.2017                                                                                           г. Хабаровск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому
краю по контролю закупок в составе:

в присутствии представителей заявителя, заказчика о времени, дате и месте
рассмотрения уведомлены надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Вектор 7» и материалы дела № 7-1/501,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю
поступила жалоба ООО «Вектор 7» на действия заказчика - администрации
Охотского муниципального района при проведении электронного аукциона по
ремонту муниципальной автомобильной дороги "Морской рыбный порт -
Хлебозавод" в р.п. Охотск (реестровый номер закупки 0122300008917000059).

По мнению заявителя, аукционная документация составлена с нарушениями
Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе), а именно:

1. заказчиком ненадлежащим образом установлен срок окончания срока подачи
заявок на участие в электронном аукционе;

2. аукционная документация, а именно техническая часть размещена в
электронной форме с ограничениями возможности ознакомления;

3. ограничение возможности участия индивидуальных предпринимателей,
применяющих упрощенную форму налогообложения, не являющихся
плательщиками налогов на добавленную стоимость (далее - НДС);

4. в проекте контракта установлены ненадлежащие размеры штрафов,
начисляемых заказчику, исполнителю за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных проектом контракта. 

На основании ст. 99 Закона о контрактной системе Хабаровским УФАС России
принято решение о проведении внеплановой проверки. 

Извещение № 0122300008917000059 о проведении электронного аукциона
размещено на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru 08.08.2017.



Начальная (максимальная) цена контракта составляет  

6 499 447 рублей 00 копеек.

Источник финансирования: бюджет Охотского района.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном
аукционе от 23.08.2017 поступила одна заявка с порядковым номером 2. Заявка с
порядковым номером признана не соответствующей на основании п. 2 ч. 6 ст. 69
Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч. 16 ст. 66 Закона о контрактной системе аукцион признан не
состоявшимся. 

Мотивированный отзыв от заказчика в адрес Хабаровского УФАС России не
поступил.

В результате изучения материалов дела № 7-1/501, исходя из конкретных
обстоятельств осуществления закупки, Комиссия Хабаровского УФАС России
приходит к следующим выводам: 

1. Согласно ч. 3 ст. 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона рублей,
заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно ст. 191 Гражданского кодекса Российской Федерации, течение срока,
определенного периодом времени, начинается на следующий день после
календарной даты или наступления события, которыми определено его начало. 

Согласно извещению о проведении электронного аукциона, размещенному в ЕИС
08.08.2017, дата и время окончания подачи заявок 23.08.2017 в 10:00. 

Таким образом, срок окончания подачи заявок установлен на пятнадцатый день,
что противоречит требованиям ч. 3 ст. 63 Закона о контрактной системе, в связи с
чем Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу, что заказчиком
допущено нарушение, доводы жалобы заявителя в данной части обоснованны. 

Вместе с тем, согласно п.3.35 административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 (далее - административный регламент ФАС России) комиссия
вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).



2. В соответствии с ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно ч. 5 ст. 112 Закона о контрактной системе до ввода в эксплуатацию
единой информационной системы информация, подлежащая размещению в
единой информационной системе, размещается в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг, ведение и обслуживание которого осуществляются по
правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона о контрактной
системе. Федеральный орган исполнительной власти по регулированию
контрактной системы в сфере закупок до ввода в эксплуатацию единой
информационной системы осуществляет ведение официального сайта, в том числе
обслуживание пользователей сайта, и развитие официального сайта в части
формирования функциональных требований. Федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, до ввода в эксплуатацию единой информационной системы
осуществляет обслуживание официального сайта, в том числе обеспечение
бесперебойного функционирования официального сайта, развитие официального
сайта в соответствии с функциональными требованиями, установленными
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.

Пунктом1.2 предусмотрен Порядок пользования единой информационной
системой в сфере закупок, утвержденного Приказом Казначейства России от
30.12.2015 № 26н "Об утверждении Порядка пользования единой информационной
системой в сфере закупок", в единой информационной системе размещаются
файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx,
rar, zip. Размер каждого размещаемого в единой информационной системе файла
не должен превышать 50 Мб.

Согласно подпунктам "а", "л", "м" пункта 14 Правил, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 № 1414 «О порядке
функционирования единой информационной системы в сфере закупок» (далее –
Правила) функционирования единой информационной системы в сфере закупок,
технологические (технические и программные) средства официального сайта
должны обеспечивать круглосуточную непрерывную, за исключением перерывов
на регламентные и технологические работы, доступность информации и
документов, размещенных на официальном сайте, для получения, ознакомления и
использования пользователями официального сайта, а также для автоматической
обработки иными информационными системами в соответствии с требованиями
по обеспечению устойчивости функционирования информационных систем общего
пользования, предусмотренными постановлением Правительства Российской
Федерации от 18.05.2009 № 424 «Об особенностях подключения федеральных



государственных информационных систем к информационно-
телекоммуникационным сетям»; возможность поиска пользователями
официального сайта текстовой информации и документов, размещенных на
официальном сайте, по их реквизитам, наименованию, по фрагментам текста, за
исключением возможности поиска текстовой информации в документах,
сформированных в виде электронного образа документа, а также возможность
получения запрашиваемых информации и документов; возможность поиска и
получения информации и документов, размещенных на официальном сайте,
средствами автоматизированного сбора данных в сети «Интернет», в том числе
поисковыми системами.

В состав документации, в том числе входит техническая часть, размещенная в
формате PDF.

PDF - стандартный межплатформенный формат файлов, позволяющий
осуществлять обмен готовыми для печати документами, который создается при
сканировании бумажных форм документов сканерами различных производителей,
в соответствии со спецификацией Adobe Portable Document Format; при
сканировании PDF файл создается без защиты и не имеет ограничений на
использование. В таком виде документы в формате PDF размещаются и позволяют
осуществлять ознакомление, печать и копирование общедоступными средствами.

Техническая часть аукционной документации размещена на официальном сайте в
формате PDF в читаемом формате, обеспечивающем возможность поиска и
копирования фрагментов текста средствами веб-обозревателя («гипертекстовый
формат»), то есть в формате, обеспечивающем возможность их сохранения на
технических средствах пользователей и допускающем после сохранения
возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста средствами
общераспространенных программ для просмотра («документ в электронной
форме»).

Исходя из изложенного, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о
необоснованности в данной части доводов жалобы заявителя.

3. Согласно положениям Постановления Правительства РФ от 26.12.2011 года №
1137 «О формах и правилах заполнения (ведения) документов, применяемых при
расчетах по налогу на добавленную стоимость» (далее - Постановление
Правительства РФ от 26.12.2011 № 1137) счет-фактура без НДС заполняется по тем
же правилам, которые установлены для оформления обычных счетов-фактур,
содержащих НДС.

На основании п. 2 раздела 2 приложения № 1 к постановлению Правительства РФ
от 26.12.2011 № 1137 в графах основной таблицы, предназначенной для указания
ставки налога и его суммы, рассчитанной по этой ставке, в счете-фактуре,
составляемой без НДС, делается запись «без НДС».

Согласно Определению от 29.03.2016 №460-О Конституционного Суда РФ лица, не
являющиеся плательщиками налога на добавленную стоимость, имеют
возможность выбора наиболее оптимального способа организации
экономической деятельности и налогового планирования: они вправе либо
сформировать цену товаров (работ, услуг) без учета сумм налога на добавленную
стоимость и, соответственно, без выделения этих сумм в выставляемых покупателю



счетах-фактурах, что повышает ценовую конкурентоспособность соответствующих
товаров (работ, услуг), либо выставить контрагенту по конкретным операциям по
реализации товаров (работ, услуг) счета-фактуры с выделением суммы налога на
добавленную стоимость, притом, что эта сумма налога на добавленную стоимость
подлежит уплате в бюджет (пункт 5 статьи 173 НК РФ).

Действующее законодательство не содержит запретов на выставление счетов-
фактур без начисления суммы НДС организациями, применяющими упрощенную
систему налогообложения.

Ввиду изложенного, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о
необоснованности доводов жалобы в данной части.

4. В соответствии с ч.4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно ч.5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Частью 8 ст. 34 Закона о контрактной системе установлено, что трафы начисляются
за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п.4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденным Постановлением Правительства РФ
от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за



исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом»  (далее – Правила) за ненадлежащее исполнение
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

Указанный размер штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств установлен в
п. 9.3.2 проекта контракта. 

В соответствии с п.5 Правил за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

Указанный размер штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств установлен в
п. 9.2 проекта контракта. 

Согласно извещению о проведении электронного аукциона (начальная)
максимальная цена контракта составляет 6 499 447 рублей 00 копеек,
следовательно, в соответствии с Правилами заказчиком верно установлены
размеры штрафов, начисляемых заказчику, исполнителю за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных проектом контракта в
соответствии с действующим законодательством на момент размещения
извещения о проведении электронного аукциона и на момент рассмотрения
данной жалобы

В связи с этим, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о
необоснованности доводов жалобы в данной части.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 99, 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», административного
регламента ФАС России,

 



РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Вектор 7» на действия заказчика - администрации
Охотского муниципального района при проведении электронного аукциона по
ремонту муниципальной автомобильной дороги "Морской рыбный порт -
Хлебозавод" в р.п. Охотск – частично обоснованной.

2. Признать заказчика - администрацию Охотского муниципального района
нарушившим требования ч. 3 ст. 63 Закона о контрактной системе.

3. Предписание заказчику администрации Охотского муниципального района  об
устранении выявленных нарушений не выдавать на основании п. 3.35
административного регламента ФАС России.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Хабаровского
края в течение трех месяцев со дня его оглашения.

 

 


