
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы индивидуального
предпринимателя <…>

Дело № 021/06/69-942/2020                                                                           г.
Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 01 сентября 2020 года.

Решение изготовлено в полном объеме 03 сентября 2020 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского
УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>

в присутствии представителей от:

заказчика – Отдела архитектуры, градостроительства, транспорта,
природопользования и жилищно-коммунального хозяйства
администрации города Алатыря Чувашской Республики <…>,
представителя по доверенности,

заявителя – <…>,

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя <…> (далее
– ИП <…>, заявитель) на действия аукционной комиссии Заказчика –
Отдела архитектуры, градостроительства, транспорта,
природопользования и жилищно-коммунального хозяйства
администрации города Алатыря Чувашской Республики при
проведении электронного аукциона на приобретение жилого
помещения для переселения граждан из аварийного жилищного
фонда города Алатыря в муниципальную собственность общей
площадью не менее 39,5 кв.м.  (0115300044220000096) в соответствии
с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),  



 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 26.08.2020 обратился ИП <…>. с жалобой
на действия аукционной комиссии Заказчика – Отдела архитектуры,
градостроительства, транспорта, природопользования и жилищно-
коммунального хозяйства администрации города Алатыря
Чувашской Республики при проведении электронного аукциона на
приобретение жилого помещения для переселения граждан из
аварийного жилищного фонда города Алатыря в муниципальную
собственность общей площадью не менее 39,5 кв.м. 
(0115300044220000096) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе ИП <…>.  указывает, что Заявителем подана заявка на
участие в указанном электронном аукционе, однако по результатам
рассмотрения первых частей заявок заявка признана
несоответствующей требованиям документации об электронном
аукционе в связи с отсутствием сведения по конструктиву наружных
стен.

Кроме того, предлагаемое жилое помещение расположено не в
многоквартирном доме.

Заявитель считает такой отказ неправомерным, поскольку заявка
участника полностью соответствует техническому заданию
аукционной документации.

На основании вышеизложенного, заявитель просит признать жалобу
обоснованной и выдать аукционной комиссии Заказчика
предписание об устранении выявленных нарушений.

В заседании Комиссии представители заявителя поддержали
жалобу по изложенным в ней доводам.

Представитель Заказчика нарушения законодательства о
контрактной системе при рассмотрении первых частей заявок не
признала, сообщив, что первые части заявок рассмотрены в
соответствии с требованиями законодательства о контрактной
системе. Просила признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по



контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленного электронного аукциона является Отдел
архитектуры, градостроительства, транспорта, природопользования
и жилищно-коммунального хозяйства администрации города
Алатыря Чувашской Республики.

13.08.2020 на официальном сайте zakupki.gov.ru уполномоченным
органом размещено извещение № 0115300044220000096 о
проведении электронного аукциона на приобретение жилого
помещения для переселения граждан из аварийного жилищного
фонда города Алатыря в муниципальную собственность общей
площадью не менее 39,5 кв.м, с начальной (максимальной) ценой
контракта 1 343 750, 50 руб.   Одновременно размещена
документация об электронном аукционе.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона
и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого
аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 24.08.2020 заявка участника закупки № 4 (ИП <…>.) не
допущена к участию в электронном аукционе.

В качестве основания для признания заявки несоответствующей
требованиям документации об электронном аукционе участнику
закупки № 4послужило неуказание сведений по конструктиву
наружных стен, а также предлагаемое жилое помещение
расположено не в многоквартирном доме, что  не соответствует
требованиям аукционной документации.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в  таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона  и инструкцию по ее заполнению.  При этом  не 
допускается  установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или



ограничение доступа к участию в таком аукционе.

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в
аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные
частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе сведения, на
соответствие требованиям, установленным документацией об
аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на
поставку, выполнение, оказание которых осуществляется закупка. На
основании результатов рассмотрения первых частей заявок на
участие в аукционе в электронной форме, содержащих сведения,
предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
аукционная комиссия принимает решение о допуске к участию в
аукционе в электронной форме участника закупки и о признании
участника закупки, подавшего заявку на участие в аукционе,
участником аукциона или об отказе в допуске такого участника
закупки к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены настоящей статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе
участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в
случае:

1) непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи
66 настоящего Федерального закона, или предоставления
недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о
таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям,
не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается
(часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);



2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги,
для выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае
установления заказчиком в извещении о проведении электронного
аукциона, документации об электронном аукционе условий,
запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б ) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и
указание на товарный знак (при наличии). Информация,
предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на
участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации
об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае,
если участник закупки предлагает товар, который обозначен
товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.

Пунктом 25.1 Информационной карты электронного аукциона
установлены требования к содержанию и составу заявки на участие
в электронном аукционе, согласно которым первая часть заявки
должна содержать, в том числе конкретные показатели товара,
соответствующие значениям, установленным в документации об
электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии) -
указанная информация, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если
участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным
знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об
электронном аукционе.

Пунктом 2.1 Технического задания документации об электронном
аукционе функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные  характеристики объекта
закупки (при необходимости) с указанием показателей, позволяющих
определить соответствие закупаемого товара, работы, услуги
потребностям заказчика (максимальных и (или) минимальных
значений таких показателей, а также значений показателей, которые
не могут изменяться):  (далее – Техническое задание):

- жилое помещение  может быть расположено в новом
многоквартирном доме (первичный рынок жилья) либо в



многоквартирном доме вторичного рынка жилья;

- жилое помещение должно находиться в панельном и/или блочном
и/или кирпичном доме.

Комиссией установлено, что заявитель в своей заявке на участие в
данной закупке предложил жилое помещение расположенное в
многоквартирном блочном доме вторичного рынка жилья.

Месторасположение жилого помещения: Чувашская  Республика,
город Алатырь, ул. П.Г. Макарова, д. 15-А, кв. 4.

В соответствии с пунктом 6 Положения о признании помещения
жилым помещением, жилого помещения непригодным для
проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим
сносу или реконструкции утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47,
многоквартирным домом признается совокупность двух и более
квартир, имеющих самостоятельные выходы либо на земельный
участок прилегающий к жилому дому, либо в помещения общего
пользования в таком доме.

Заявителем пояснено, что данное жилое помещение представляет
собой двухкомнатную квартиру и располагается в одноэтажном
шестиквартирном жилом доме.

Указанный многоквартирный дом имеет общую крышу, фундамент,
наружные и внутренние несущие стены, земельный участок.

Таким образом, в соответствии с нормами действующего
законодательства дом 15-А по  ул. П.Г. Макарова является
многоквартирным.

Кроме того, представителем Заказчика представлено разрешение
на ввод объекта в эксплуатацию от 23.04.2014 № RU21301000-28,
согласно которому администрация города Алатыря разрешает ввод
в эксплуатацию построенного объекта капитального строительства
многоквартирного жилого дома блокированного типа

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу, что заявка участника № 4 (ИП <…>.) соответствовала
требованиям аукционной документации, следовательно аукционная
комиссия заказчика необоснованно отклонила заявку участника № 4
(ИП <…>.).



С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ИП <…>. обоснованной, в действиях аукционной комиссии Заказчика 
нарушение части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС России
по контролю в сфере закупок товаров, работ,  услуг  для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пунктам 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки.

Таким образом, заказчиком в документации о закупке
устанавливаются функциональные, технические и качественные
характеристики поставляемого товара или товара, используемого
для выполнения работы или оказания услуги по контракту, в том числе
соответствие указанных характеристик требованиям,
предусмотренным техническими регламентами и стандартами,
принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании и стандартизации.

Исходя из положений Федерального закона от 29.06.2015 № 162-ФЗ "О
стандартизации в Российской Федерации" (далее - Закон о
стандартизации), указанный Закон регулирует отношения в сфере
стандартизации, возникающие при разработке документов по
стандартизации, в которых указываются общие характеристики
объекта стандартизации (продукции), а также правила и общие



принципы в отношении такой продукции.

Согласно Федеральному закону от 27.12.2002 № 184-ФЗ "О
техническом регулировании" (далее - Закон о техническом
регулировании), указанный Закон регулирует отношения,
возникающие при разработке и применении обязательных
требований к продукции, процессам производства работ, оказанию
услуг.

Требования к функциональным, техническим и качественным
характеристикам товара устанавливаются государственными
стандартами (далее - ГОСТ).

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Данным правилом призвано упорядочить информацию о закупке,
установить однозначно понимаемую и непротиворечивую
информацию и тем самым обеспечить взаимопонимание между
Заказчиком и участниками закупки (поставщиками),
контролирующими органами и другими субъектами экономической
деятельности, применяющими нормативные документы.

Частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара,
работы или услуги, требований к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара) требований к производителю
товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации
участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к
наличию у него производственных мощностей, технологического
оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.



На заседании Комиссии установлено, что Заказчик при описании
объекта закупки не использует показатели, требования, условные
обозначения и терминологию, касающиеся технических
характеристик материалов, которые предусмотрены техническими
регламентами, стандартами и иными нормативными документами,
изданными в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании и законодательством о
стандартизации.

Таким образом, по результатам проведения внеплановой проверки
аукционной документации заказчика выявлено нарушение  пункта 2
части 1 статьи 33  пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе
по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный
орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче
предписания об устранении допущенных нарушений,
предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального
закона.   

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ИП <…>. обоснованной, а в действиях аукционной комиссии
заказчика признает нарушение части 5 статьи 67 Закона о
контрактной системе, по результатам внеплановой проверки
признает в действиях заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи
33  пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

В связи с изложенным, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу о наличии оснований для выдачи предписания об устранении
выявленного нарушения.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 



1. Признать жалобу ИП <…>.  на действия аукционной комиссии
Заказчика при проведении электронного аукциона на
приобретение жилого помещения для переселения граждан из
аварийного жилищного фонда города Алатыря в муниципальную
собственность общей площадью не менее 39,5 кв.м. 
(0115300044220000096) обоснованной;

2. Признать в действиях аукционной комиссии заказчика
нарушение части 5 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
н ужд » , по результатам внеплановой проверки в действиях
Заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 33  пункта 1 части 1
статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

3 . Выдать Заказчику предписание об устранении выявленных
нарушений.

 

Председатель Комиссии                                                                «…»

 

Члены Комиссии                                                                           «…»

Примечание: Решение Комиссии по контролю в сфере закупок может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия  (часть
9 статьи 106 Закона о контрактной системе).


