
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Стройинвест»

 

Дело № 161-К-2016

г. Чебоксары

25 июля 2016 года

 

Резолютивная часть решения оглашена 20 июля 2016 года

Решение изготовлено в полном объеме 25 июля 2016 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 15.03.2016 № 34 в составе:

<…>

в присутствии представителей от:

 заказчика – Управления архитектуры и градостроительства администрации г.
Чебоксары – <…>

уполномоченного органа – Чебоксарского городского комитета по управлению
имуществом администрации г.Чебоксары – <…>

в отсутствие представителей заявителя – ООО «Стройинвест», надлежащим
образом извещенного о месте и времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Стройинвест» на положения аукционной документации
при проведении электронного аукциона на строительство здания дошкольного
образовательного учреждения на 240 мест, расположенное по ул.Р.Люксембург
г.Чебоксары Чувашской Республики г.Чебоксары (изв. № 0115300020016000682) и
осуществив внеплановую проверку в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 



В Чувашское УФАС России 13.07.2016
обратилось ООО «Стройинвест» с
жалобой на положения аукционной
документации при проведении
электронного аукциона на
строительство здания дошкольного
образовательного учреждения на 240
мест, расположенное по
ул.Р.Люксембург г.Чебоксары Чувашской
Республики г.Чебоксары (изв. №
0115300020016000682) (далее –
Электронный аукцион).
В жалобе ООО «Стройинвест» сообщает, что положения аукционной документации
не соответствуют требованиям Закона о контрактной системе, по следующим
основаниям:

1. Аукционная документация содержит неправомерное требование к участникам
закупки по наличию свидетельства о допуске к видам работ, влияющим на
безопасность объектов капитального строительства выданного
саморегулируемыми организациями, при этом виды работ, на которые требуется
допуски СРО заказчиком не указаны;

2. Проект контракта не содержит конкретного значения объема привлечения к
исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого
предпринимательства и (или) социально ориентированных некоммерческих
организаций;

3. Заказчиком некорректно установлены дополнительные требования  к участникам
закупки в  соответствии с требованиями статьи 31 Закона о контрактной системе и
постановления Правительства №99 от 14.02.2015.

ООО «Стройинвест», надлежащим образом извещенное о времени и месте
рассмотрения жалобы, явку полномочного представителя в заседание Комиссии
не обеспечило.

Представители заказчика и уполномоченного органа нарушение
законодательства о контрактной системе при проведении электронного аукциона



не признали, указав, что положения документации об электронном аукционе
соответствуют требованиям Закона о контрактной системе. Просили признать
жалобу ООО «Стройинвест» необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

28.06.2016 в 16 час. 12 мин. Уполномоченным органом – Чебоксраским городским
комитетом по управлению имуществом администрации города Чебоксары на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300020016000682 о проведении
электронного аукциона на строительство здания дошкольного образовательного
учреждения на 240 мест, расположенное по ул.Р.Люксембург г.Чебоксары
Чувашской Республики г.Чебоксары, с начальной (максимальной) ценой контракта
144 076 390, 00 руб. Одновременно размещена документация об электронном
аукционе.

Заказчиком объявленного аукциона является Управление архитектуры и
градостроительства администрации г. Чебоксары.

По доводу заявителя о том, что аукционная документация содержит
неправомерное требование к участникам закупки в части наличия свидетельства о
допуске к видам работ, влияющим на безопасность объектов капитального
строительства выданного саморегулируемыми организациями, но при этом
заказчиком не указаны виды работ, на которые требуется допуски СРО, Комиссия
Чувашского УФАС России установила следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 N 624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

Согласно пункту 17 Раздела X Информационной карты аукционной документации к
участникам закупки установлены требования о наличии свидетельства о допуске к
видам работ, которые оказывают влияние, на безопасность объектов капитального
строительства, в соответствии с приказом Министерства регионального развития
Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. N 624 "Об утверждении Перечня
видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации,
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по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства": "Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком)".

На основании части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ
определенным Приказом Минрегионразвития РФ от 30.12.2009 г. N 624 "Об
утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства".

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ лицо,
осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство,
вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с
привлечением других лиц.

Частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ установлено, что в случае,
если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта
объекта капитального строительства включены в указанный в части 4 статьи 55.8
Градостроительного кодекса РФ Перечень видов работ, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденный
Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 (далее - Перечень), лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства,
должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о
допуске к работам по организации строительства (далее - допуск на генподряд),
то есть речь идет не о лице, выполняющем работы по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, а о
лице, осуществляющем работы по организации строительства, и работы по
организации строительства должны быть включены в Перечень.

Проведенный анализ Перечня показывает, что работы по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта административных зданий
относятся к группе 33.3. Жилищно-гражданское строительство.

В силу изложенного, при проведении строительства здания заказчик вправе
установить к участнику закупки требование о наличии соответствующего допуска
СРО на генподряд, так как, согласно части 1 статьи 55.8 ГрК РФ, индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые
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оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, только
при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким работам.

В данном случае речь идет не о конкретных работах, а о работах по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта административных зданий,
которые включены в раздел III "Виды работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту" Перечня, и для выполнения которых у подрядчика,
осуществляющего капитальный ремонт объекта капитального строительства,
должен быть допуск СРО на генподряд.

На основании изложенного, в аукционной документации на строительство здания
дошкольного образовательного учреждения на 240 мест, расположенное по
ул.Р.Люксембург г.Чебоксары Чувашской Республики г.Чебоксары заказчиком
правомерно было установлено требование о наличии допуска СРО на генподряд:
"Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком): 33.3 Жилищно-гражданское строительство".

По доводу заявителя о том, что проект контракта не содержит конкретного
значения объема привлечения к исполнению контракта субподрядчиков из числа
субъектов малого предпринимательства и (или) социально ориентированных
некоммерческих организаций, Комиссия установила следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

В соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

В соответствии с частью 6 статьи 30 Закона о контрактной системе, условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 статьи 30
Закона о контрактной системе, включается в контракты с указанием объема такого
привлечения, установленного в виде процента от цены контракта.

Таким образом, Заказчик, руководствуясь положениями статьи 30 Закона о
контрактной системе, включил в проект контракт пункт 4.3.36. следующего
содержания:

- «Привлечь к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого
предпринимательства и (или) социально ориентированных некоммерческих



организаций в размере не менее 20% от цены контракта».

В соответствии с пунктом 1 статьи 706 Гражданского кодекса Российской
Федерации, если из закона или договора подряда не вытекает обязанность
подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик
вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков).

Заказчик установил минимально допустимый предел объема работ, который
необходимо выполнить силами субъектов малого предпринимательстваи (или)
социально ориентированных некоммерческих организаций (за исключением
социально ориентированных некоммерческих организаций, учредителями которых
являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации или
муниципальные образования), при этом Заказчик предоставил Подрядчику право
за пределами 20% выполнять работы своими силами и (или) силами любых иных
субподрядчиков.

На основании изложенного, довод заявителя о том, что Заказчик не установил
конкретный размер привлечения субподрядчиков из числа субъектов малого
предпринимательства и (или) социально ориентированных некоммерческих
организаций (за исключением социально ориентированных некоммерческих
организаций, учредителями которых являются Российская Федерация, субъекты
Российской Федерации или муниципальные образования) не соответствует
действительности, так как Заказчик установил конкретное число в размере 20%.

Таким образом, пункт 4.3.36. проекта контракта полностью соответствует
требованиям Закона о контрактной системе и Гражданского кодекса Российской
Федерации.

Довод заявителя о некорректно установленных дополнительных требованиях  к
участникам закупки в  соответствии с требованиями статьи 31 Закона о
контрактной системе и постановления Правительства №99 от 14.02.2015 Комиссия
Чувашского УФАС России признает несостоятельным в силу следующего.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Пунктом 18 Раздела X информационной карты аукционной документации
установлено следующее:
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Дополнительное
требование к
участнику закупки,
установленное в
соответствии с
частью 2 статьи 31
Федерального
закона № 44-ФЗ

Наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции
и капитальному ремонту объектов капитального
строительства за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится
закупка.

 

Таким образом, заказчиком соблюдены требования статьи 31 Закона о
контрактной системе и Постановления Правительства №99 от 14.02.2015 по
установлению дополнительных требований к участникам закупки.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи
99 настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
приходит к выводу о том, что жалоба ООО «Стройинвест» является
необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Стройинвест» необоснованной.

 

 

 

Председатель Комиссии           «…»                                                   

 

consultantplus://offline/ref=F92436E3819C6479C6C97C1BE3D6476A182C39EE792445E3154F6DE045A61ADBEFAB8DED1653C0DBRFa8M
consultantplus://offline/ref=F92436E3819C6479C6C97C1BE3D6476A182C39EE792445E3154F6DE045A61ADBEFAB8DED1653C0DBRFaAM


Члены Комиссии                      «…»                                                                            

 

 

Примечание: решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
его принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).


	В Чувашское УФАС России 13.07.2016 обратилось ООО «Стройинвест» с жалобой на положения аукционной документации при проведении электронного аукциона на строительство здания дошкольного образовательного учреждения на 240 мест, расположенное по ул.Р.Люксембург г.Чебоксары Чувашской Республики г.Чебоксары (изв. № 0115300020016000682) (далее – Электронный аукцион).

