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Решение  по итогам проведения внеплановой проверки

№ 032/06/99-243/2023

 соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

резолютивная часть решения оглашена 03.04.2023,

решение изготовлено 04.04. 2 0 2 3                                                                             г.
Брянск

  На основании  пункта 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,



услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе),  под. а п.19 Правил осуществления контроля в
сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных
служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок и о
внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и
внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний,
представлений, утвержденных Постановлением Правительства РФ от
01.10.2020 N 1576, обращения ООО «Февраль» (вх. 1293/23 от 27.02.2023), в
соответствии с Приказом Управления Федеральной антимонопольной
службы по Брянской области от «21» марта 2023 года № 90/23, Инспекция
Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по
контролю в сфере закупок в составе:

Руководителя инспекции: «…..»

Членов Инспекции: «……»

в присутствии:

«……..» – временно исполняющего обязанности директора ГБОУ "Брянский
техникум профессиональных технологий и сферы услуг", действующего на
основании Приказа № 39-к от 17.10.2022,

в отсутствие надлежащим образом уведомлённого о дате и времени
осуществления внеплановой проверки представителей ООО  «Февраль»,

осуществив внеплановую проверку соблюдения  ГБОУ "Брянский техникум
профессиональных технологий и сферы услуг"  (Заказчик) требований 
Закона о контрактной системе при осуществлении закупок путем
проведения запроса цен за № 5678003 на закупку мяса, колбасных изделий,
за № 5678024 на приобретение бакалейной продукции, установила:

14.02.2023 с использованием сервиса «Электронный магазин Брянской
области»  размещены закупка у единственного поставщика в соответствии
с п.4 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной системе на сайте: https://zm-
tender32.rts-tender.ru/ способом проведения запроса цен:

- за № 5678003 на закупку мяса, колбасных изделий;

- за № 5678024 на приобретение бакалейной продукции

 

Заявитель  считает, что заказчиком нарушены требования законодательства
Российской Федерации  о контрактной системе, поскольку в техническом
задании, являющемся приложением к данным закупкам заказчиком,  ГБОУ
"Брянский техникум профессиональных технологий и сферы услуг" 



 установлено ограничение по месту регистрации поставщика: «Поставщик
должен быть зарегистрирован в г. Брянск или в Брянской области», что
нарушает требования ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе, ч.1 ст.8
Конституции РФ и приводит к ограничению  конкуренции.

До осуществления внеплановой проверки в адрес Брянского УФАС России
поступили письменные пояснения заказчика ФКУ ИК-4 УФСИН России по
Брянской области  (вх. 2300-ЭП/23 от 31.03.2023), согласно которых закупка
продуктов для детского питания у поставщиков Брянской области
обосновывается тем, что данные закупки являются срочными и минимален
риск несоблюдения условий перевозки.

По итогам внеплановой проверки Инспекция Брянского УФАС России пришла
к следующим выводам:

1. Заказчиком ГБОУ "Брянский техникум профессиональных технологий и
сферы услуг"  нарушены  требования ст. 8 Закона о контрактной системе,
согласно которым контрактная система в сфере закупок направлена на
создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками
закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Конкуренция при осуществлении
закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной
ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях
выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами
электронных площадок, операторами специализированных электронных
площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего
Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в
частности к необоснованному ограничению числа участников закупок и
положения ч.1 ст.27 Закона о контрактной системе, согласно которых
участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может
быть ограничено только в случаях, предусмотренных настоящим
Федеральным законом, поскольку заказчиком в техническом задании
закупки, размещенном с использованием сервиса «Электронный магазин
Брянской области»  в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной
системе на сайте: https://zm-tender32.rts-tender.ru/ за № 5678003 на закупку
мяса, колбасных изделий установлено ограничение по месту регистрации
поставщика: «Поставщик должен быть зарегистрирован в г. Брянск или в
Брянской области», ограничивающее возможность принять участникам
закупки участие в закупочной сессии.

Данный вывод подтверждается следующим:



В соответствии ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системы при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами
4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системы,
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях,
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего



функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика
(руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий),
его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или
нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка),
полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом
заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным
лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика
является:

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом
коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом
коллегиального органа унитарной организации, являющейся участником
закупки;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального
исполнительного органа, членом коллегиального органа управления,
выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося
участником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи
является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем



десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо
владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) долей, превышающей десять процентов в
уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или
общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в составе
участников (членов) корпоративного юридического лица или в составе
учредителей унитарного юридического лица офшорной компании, а также
не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц)
более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества
либо долей, превышающей десять процентов в уставном (складочном)
капитале хозяйственного товарищества или общества;

10.1) участник закупки не является иностранным агентом;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

При этом согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Закона о контрактной системе  участник
закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с пунктом 15 статьи 241 Бюджетного кодекса
Российской Федерации перечень государств и территорий, используемых
для промежуточного (офшорного) владения активами в Российской
Федерации (далее - офшорная компания), либо юридического лица,
являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом
от 14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О контроле за деятельностью лиц,
находящихся под иностранным влиянием", или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя,
за исключением физического лица, являющегося иностранным агентом в
соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О
контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием";

Объектом закупки является поставка товара: закупка мяса, колбасных
изделий, следовательно, принять участие в данной закупке может любое
юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель, в том
числе, поставщики, производители, готовые поставить товар, отвечающий
требованиям, указанным в Техническом задании закупки путем проведения
запроса цен за № 5678003 на закупку мяса, колбасных изделий и
удовлетворяющий потребности заказчика.



На основании изложенного, в случае если в силу законодательства
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки,
предъявляются определенные требования, то заказчик обязан установить
указанные требования.  

Вместе с тем исходя из того, что законодательством Российской Федерации
не предусмотрено обязательных требований к участникам закупки, то, 
 установление ограничение по месту регистрации поставщика: «Поставщик
должен быть зарегистрирован в г. Брянск или в Брянской области» не
соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Вышеуказанные признаки нарушений Закона о контрактной системе
свидетельствует об административных правонарушениях, ответственность
за которые предусмотрены ч. 4.1 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. Заказчиком ГБОУ "Брянский техникум профессиональных технологий и
сферы услуг"  нарушены  требования ст. 8 Закона о контрактной системе,
согласно которым контрактная система в сфере закупок направлена на
создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками
закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Конкуренция при осуществлении
закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной
ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях
выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами
электронных площадок, операторами специализированных электронных
площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего
Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в
частности к необоснованному ограничению числа участников закупок и
положения ч.1 ст.27 Закона о контрактной системе, согласно которых
участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может
быть ограничено только в случаях, предусмотренных настоящим
Федеральным законом, поскольку заказчиком в техническом задании
закупки, размещенном с использованием сервиса «Электронный магазин
Брянской области»  в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной
системе на сайте: https://zm-tender32.rts-tender.ru/ за № 5678024 на
приобретение бакалейной продукции установлено ограничение по месту
регистрации поставщика: «Поставщик должен быть зарегистрирован в г.
Брянск или в Брянской области», ограничивающее возможность принять
участникам закупки участие в закупочной сессии.



Данный вывод подтверждается следующим:

В соответствии ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системы при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами
4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системы,
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях,
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;



7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика
(руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий),
его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или
нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка),
полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом
заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным
лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика
является:

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом
коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом
коллегиального органа унитарной организации, являющейся участником
закупки;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального
исполнительного органа, членом коллегиального органа управления,
выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося
участником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи



является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем
десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо
владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) долей, превышающей десять процентов в
уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или
общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в составе
участников (членов) корпоративного юридического лица или в составе
учредителей унитарного юридического лица офшорной компании, а также
не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц)
более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества
либо долей, превышающей десять процентов в уставном (складочном)
капитале хозяйственного товарищества или общества;

10.1) участник закупки не является иностранным агентом;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

При этом согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Закона о контрактной системе  участник
закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с пунктом 15 статьи 241 Бюджетного кодекса
Российской Федерации перечень государств и территорий, используемых
для промежуточного (офшорного) владения активами в Российской
Федерации (далее - офшорная компания), либо юридического лица,
являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом
от 14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О контроле за деятельностью лиц,
находящихся под иностранным влиянием", или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя,
за исключением физического лица, являющегося иностранным агентом в
соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О
контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием";

Объектом закупки является поставка товара: закупка мяса, колбасных
изделий, следовательно, принять участие в данной закупке может любое
юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель, в том
числе, поставщики, производители, готовые поставить товар, отвечающий
требованиям, указанным в Техническом задании закупки путем проведения



запроса цен за № 5678024 на приобретение бакалейной продукции и
удовлетворяющий потребности заказчика.

На основании изложенного, в случае если в силу законодательства
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки,
предъявляются определенные требования, то заказчик обязан установить
указанные требования. 

Вместе с тем исходя из того, что законодательством Российской Федерации
не предусмотрено обязательных требований к участникам закупки, то,  
установление ограничение по месту регистрации поставщика: «Поставщик
должен быть зарегистрирован в г. Брянск или в Брянской области» не
соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Вышеуказанные признаки нарушений Закона о контрактной системе
свидетельствует об административных правонарушениях, ответственность
за которые предусмотрены ч. 4.1 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

При таких обстоятельствах, исходя из вышеизложенного, руководствуясь ст.
99 Закона о контрактной системе, Правилами осуществления контроля в
сфере закупок товаров, работ, услуг, Инспекция,

решила:

1. Признать доводы, изложенные в обращении ООО  «Февраль»  
подтвердившимися.

2. Признать в действиях заказчика ГБОУ "Брянский техникум
профессиональных технологий и сферы услуг"  нарушение требований ст. 8,
ч.1 ст. 27, ч.ч. 1,6 ст. 31 Закона о контрактной системе.

3. Поскольку контракт по итогам запроса цен за № 5678003 на закупку мяса,
колбасных изделий; за № 5678024 на приобретение бакалейной продукции
заключен, предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать.

4. Передать материалы внеплановой проверки соответствующему
должностному лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Руководитель инспекции                                                                           «……….»

Члены инспекции                                                                                              «……..»


