
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-35/24

 

29 января 2024 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее –
Заказчик) и ООО «Кабельцветмет» (далее — Заявитель) путем
видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 19.01.2024 вх. №1317-ЭП/24) ООО «Кабельцветмет» на
действия закупочной комиссии СПб ГУП «Горэлектротранс» при
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
поставку медного контактного провода и зажимов для контактной сети
(извещение №32313113634), заслушав пояснения представителей
сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

20 декабря 2023 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32313113634 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку медного контактного провода и
зажимов для контактной сети (далее – Закупка), включая документацию
об аукционе (далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее –



Положение о закупках), версия 38 от 02.08.2023, на момент размещения
закупки опубликованном на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в
Реестре опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 72 678 299,06 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

20.12.2023

3.
Дата и время окончания подачи
заявок
(по местному времени заказчика)

10.01.2024 в 08:00 (МСК)

4.
Дата рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика)

12.01.2024

16.01.2024

5. Место рассмотрения и оценки заявок
196105, Российская Федерация,
г. Санкт-Петербург, ул.
Сызранская, 15

 

2. В жалобе Заявитель оспаривает ненадлежащее, по мнению
Заявителя, содержание протокола № 678/2023-ЭА Заседания Комиссии
по закупкам по рассмотрению первых частей заявок на участие в
аукционе в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку
медного контактного провода и зажимов для контактной сети от
12.01.2024 и протокола № 678/2023-ЭА Заседания Комиссии по закупкам
по подведению итогов аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку медного контактного провода и
зажимов для контактной сети от 16.01.2024, ссылаясь на на отсутствие
подписей членов закупочной комиссии Заказчика, а также отраженную в
протоколах информацию о признании Закупки несостоявшейся при
наличии двух допущенных к участию в Закупке заявок.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы, истребованные уведомлением №78/1455/24 от 23.01.2024
года, представлены в заседание Комиссии.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в



жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N
135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают
права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика;

2) утратил силу.



2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении
закупки товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим
Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации о
закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной
системе положения о закупке и без применения положений
Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью 8.1
настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки,
которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

СПб ГУП «Горэлектротранс» относится к унитарным предприятиям,
закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным
Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе



порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

В силу ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

На основании п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются принципом информационной
открытости закупки

Приказом Минэкономразвития России от 15.11.2022 №624 "Об
утверждении Требований к технологическим, программным и
лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными
сайтами федеральных органов исполнительной власти и



подведомственных им организаций" (далее — Приказ №624) установлены
требования к технологическим, программным и лингвистическим
средствам обеспечения пользования официальными сайтами
федеральных органов исполнительной власти и подведомственных им
организаций.

Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 №908 утверждено
Положение о размещении в единой информационной системе, на
официальном сайте такой системы в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" положения о закупке, типового
положения о закупке, информации о закупке (далее — Положение ЕИС).

Согласно п. 9 Положения ЕИС сведения, содержащиеся в документах,
составленных с помощью средств, предусмотренных программно-
аппаратным комплексом единой информационной системы (далее -
функционал единой информационной системы), и сведения,
содержащиеся в файле в формате, обеспечивающем возможность его
сохранения на технических средствах пользователей и допускающем
после сохранения возможность поиска и копирования произвольного
фрагмента текста (далее - электронный вид), или в файле с графическим
образом оригинала документа (далее - графический вид), должны
совпадать, а в случае несовпадения приоритетными являются сведения,
составленные с помощью функционала единой информационной
системы.

Пунктом 33 Положения ЕИС предусмотрено, что для размещения в ЕИС
протоколов заказчик в ЕИС выбирает форму протокола из имеющихся в
ЕИС форм протоколов или корректирует имеющуюся в ЕИС форму
протокола в соответствии с положением о закупке и (или) размещает
электронный вид протокола.

Согласно п. 35 Положения ЕИС протоколы, составленные в ходе закупки,
размещаются в ЕИС также в графическом виде, из чего следует, что,
помимо размещения в ЕИС протокола, сформированного посредством
функционала ЕИС, и (или) электронного вида протокола, заказчики после
подписания протокола обязаны разместить в ЕИС также графический
вид протокола. Графический образ оригинала протокола может быть
размещен в различных форматах, в том числе и в PDF.

Согласно ч. 13 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ протокол, составляемый в ходе
осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа
конкурентной закупки), должен содержать следующие сведения:

1) дата подписания протокола;

2) количество поданных на участие в закупке (этапе закупки) заявок, а



также дата и время регистрации каждой такой заявки;

3) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке (в случае, если
этапом закупки предусмотрена возможность рассмотрения и
отклонения таких заявок) с указанием в том числе:

а) количества заявок на участие в закупке, которые отклонены;

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке с
указанием положений документации о закупке, извещения о проведении
запроса котировок, которым не соответствует такая заявка;

4) результаты оценки заявок на участие в закупке с указанием итогового
решения комиссии по осуществлению закупок о соответствии таких
заявок требованиям документации о закупке, а также о присвоении
таким заявкам значения по каждому из предусмотренных критериев
оценки таких заявок (в случае, если этапом конкурентной закупки
предусмотрена оценка таких заявок);

5) причины, по которым конкурентная закупка признана несостоявшейся,
в случае ее признания таковой;

6) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе
предусмотрена положением о закупке.

В силу ч. 14 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ протокол, составленный по итогам
конкурентной закупки (далее - итоговый протокол), должен содержать
следующие сведения:

1) дата подписания протокола;

2) количество поданных заявок на участие в закупке, а также дата и
время регистрации каждой такой заявки;

3) утратил силу с 1 июля 2018 года. - Федеральный закон от 29.06.2018 N
174-ФЗ;

4) порядковые номера заявок на участие в закупке, окончательных
предложений участников закупки в порядке уменьшения степени
выгодности содержащихся в них условий исполнения договора, включая
информацию о ценовых предложениях и (или) дополнительных ценовых
предложениях участников закупки. Заявке на участие в закупке,
окончательному предложению, в которых содержатся лучшие условия
исполнения договора, присваивается первый номер. В случае, если в
нескольких заявках на участие в закупке, окончательных предложениях
содержатся одинаковые условия исполнения договора, меньший
порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке,



окончательному предложению, которые поступили ранее других заявок
на участие в закупке, окончательных предложений, содержащих такие
же условия;

5) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке, окончательных
предложений (если документацией о закупке, извещением об
осуществлении закупки на последнем этапе проведения закупки
предусмотрены рассмотрение таких заявок, окончательных
предложений и возможность их отклонения) с указанием в том числе:

а) количества заявок на участие в закупке, окончательных предложений,
которые отклонены;

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке, каждого
окончательного предложения с указанием положений документации о
закупке, извещения о проведении запроса котировок, которым не
соответствуют такие заявка, окончательное предложение;

6) результаты оценки заявок на участие в закупке, окончательных
предложений (если документацией о закупке на последнем этапе ее
проведения предусмотрена оценка заявок, окончательных предложений)
с указанием решения комиссии по осуществлению закупок о
присвоении каждой такой заявке, каждому окончательному
предложению значения по каждому из предусмотренных критериев
оценки таких заявок (в случае, если этапом закупки предусмотрена
оценка таких заявок);

7) причины, по которым закупка признана несостоявшейся, в случае
признания ее таковой;

8) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе
предусмотрена положением о закупке.

В соответствии с ч.ч. 4, 5 ст. 3.3 Закона №223-ФЗ обмен между
участником конкурентной закупки в электронной форме, заказчиком и
оператором электронной площадки информацией, связанной с
осуществлением конкурентной закупки в электронной форме,
осуществляется на электронной площадке в форме электронных
документов.

Электронные документы участника конкурентной закупки в электронной
форме, заказчика, оператора электронной площадки должны быть
подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени соответственно участника
конкурентной закупки в электронной форме, заказчика, оператора
электронной площадки.



Согласно протоколу № 678/2023-ЭА Заседания Комиссии по закупкам по
рассмотрению первых частей заявок на участие в аукционе в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на поставку медного
контактного провода и зажимов для контактной сети от 12.01.2024,
опубликованному в ЕИС, к участию в Закупке допущено две заявки из
пяти поданных.

При этом в протоколе № 678/2023-ЭА Заседания Комиссии по закупкам
по рассмотрению первых частей заявок на участие в аукционе в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на поставку медного
контактного провода и зажимов для контактной сети от 12.01.2024
содержится решение закупочной комиссии Заказчика о признании
аукциона несостоявшимся в связи с единственной допущенной заявкой,
в свою очередь подписи членов закупочной комиссии Заказчика в файле
сканобраза указанного протокола закрыты и не отображаются.

Опубликованный в ЕИС сканобраз протокола № 678/2023-ЭА Заседания
Комиссии по закупкам по подведению итогов аукциона в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на поставку медного контактного
провода и зажимов для контактной сети от 16.01.2024 сформирован
Заказчиком также с закрытием подписей членов закупочной комиссии.

При этом в содержании протокола № 678/2023-ЭА Заседания Комиссии
по закупкам по рассмотрению первых частей заявок на участие в
аукционе в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку
медного контактного провода и зажимов для контактной сети от
12.01.2024 и протокола № 678/2023-ЭА Заседания Комиссии по закупкам
по подведению итогов аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку медного контактного провода и
зажимов для контактной сети от 16.01.2024 отражена информация о
принятии решения каждого члена закупочной комиссии Заказчика.

Представители Заказчика пояснили, что указание в графической форме
протокола № 678/2023-ЭА Заседания Комиссии по закупкам по
рассмотрению первых частей заявок на участие в аукционе в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на поставку медного
контактного провода и зажимов для контактной сети от 12.01.2024 о том,
что Закупка не состоялась, является технической ошибкой, которая не
повлияла на результаты рассмотрения заявок и подведения итогов



Закупки.

Представители Заказчика отметили, что публикация протоколов с
закрытием подписей членов закупочной комиссии осуществляется в
целях безопасности во избежание возможных мошеннических или
противоправных действий с использованием подписей членов
закупочной комиссии, при этом составленные Заказчиком протоколы
подписаны всеми членами закупочной комиссии и размещены в ЕИС в
соответствии с требованиями Положения ЕИС и норм Закона №223-ФЗ.

Таким образом Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России
установлено, что закупочной комиссией Заказчика при публикации в ЕИС
графической формы протокола № 678/2023-ЭА Заседания Комиссии по
закупкам по рассмотрению первых частей заявок на участие в аукционе
в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на поставку медного
контактного провода и зажимов для контактной сети от 12.01.2024,
содержащего недостоверную информацию о признании Закупки
несостоявшейся, нарушены положения п. 1 ч. 1 ст. 3, ч. 13 ст. 3.2 Закона
№223-ФЗ.

На основании изложенного по доводам жалобы Заявителя Комиссия
Санкт-Петербургского УФАС России усматривает в действиях
закупочной комиссии Заказчика по публикации недостоверной
информации в графической форме протокола № 678/2023-ЭА Заседания
Комиссии по закупкам по рассмотрению первых частей заявок на
участие в аукционе в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
поставку медного контактного провода и зажимов для контактной сети
от 12.01.2024 нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, ч. 13 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ,
выразившееся в несоблюдении принципа информационной открытости
закупки, а также в нарушении требований закона в части надлежащего
формирования протокола этапа конкурентной процедуры, допущенное
при проведении процедуры Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 19.01.2024 вх. №1317-ЭП/24) ООО
«Кабельцветмет» на действия закупочной комиссии СПб ГУП
«Горэлектротранс» при проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку медного контактного провода и
зажимов для контактной сети (извещение №32313113634), сопоставив
доводы жалобы с пояснениями Заказчика, с документами,
представленными в заседание комиссии, Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России выявила в действиях закупочной комиссии



СПб ГУП «Горэлектротранс» нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, ч. 13 ст. 3.2 Закона
№223-ФЗ, допущенное при проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу (от 19.01.2024 вх. №1317-ЭП/24) ООО «Кабельцветмет»
на действия закупочной комиссии СПб ГУП «Горэлектротранс» (ИНН
7830001927, ОГРН 1027809259730) при проведении аукциона в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на поставку медного контактного
провода и зажимов для контактной сети (извещение №32313113634)
обоснованной.

 

2. Признать в действиях закупочной комиссии СПб ГУП
«Горэлектротранс» (ИНН 7830001927, ОГРН 1027809259730) при
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
поставку медного контактного провода и зажимов для контактной сети
(извещение №32313113634) нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, ч. 13 ст. 3.2 Закона
№223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа информационной
открытости закупки, а также в нарушении требований закона в части
надлежащего формирования протокола этапа конкурентной процедуры,
допущенное путем публикации недостоверной информации в
графической форме протокола № 678/2023-ЭА Заседания Комиссии по
закупкам по рассмотрению первых частей заявок на участие в аукционе
в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на поставку медного
контактного провода и зажимов для контактной сети от 12.01.2024.

 

3. Не выдавать закупочной комиссии СПб ГУП «Горэлектротранс» (ИНН
7830001927, ОГРН 1027809259730) предписание об устранении выявленных
нарушений ввиду того, что допущенное нарушение не повлияло на итоги
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку
медного контактного провода и зажимов для контактной сети
(извещение №32313113634).



 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Санкт-Петербургского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства по итогам выявленных
нарушений в соответствии с резолютивной частью настоящего решения.

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


