
РЕШЕНИЕ

по жалобе № 086/07/3-2352/2020

по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика

при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом

от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц»

 

Резолютивная часть решения оглашена 30.12.2020                                                  г. Ханты-
Мансийск

Решение в полном объеме изготовлено 11.01.2021

      

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому
автономному округу – Югре (далее - Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России) по
рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), в
составе:

Председатель комиссии:

«_______» — заместитель руководителя Управления;

Члены комиссии:

«_______» — старший специалист 1 разряда отдела защиты конкуренции и соблюдения
рекламного законодательства Управления;

«_______» — эксперт отдела защиты конкуренции и соблюдения рекламного законодательства
Управления;

в отсутствии представителя Заявителя уведомленного о рассмотрении жалобы надлежащим
образом;

в присутствии представителя Заказчика по ВКС – «_______» по доверенности от 25.12.2019 № 42;

рассмотрев жалобу «_______» (вх. от 28.12.2020 № 2636-ж) (далее — Жалоба) на действия
Заказчика АО ГК «Северавтодор» при проведении открытого конкурса в электронной форме
на право заключения договора на оказание услуг по проведению обязательного ежегодного
аудита бухгалтерской (финансовой) отчётности, извещение № 32009702441, в соответствии со
статьей 18.1 Закона о защите конкуренции,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному
округу — Югре (далее – Ханты-Мансийское УФАС России), в порядке статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, поступила жалоба (вх. от 28.12.2020 № 2636-ж) «_______» (далее —
Заявитель) на действия Заказчика АО ГК «Северавтодор» (далее — Заказчик) при проведении
открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг
по проведению обязательного ежегодного аудита бухгалтерской (финансовой) отчётности
Акционерного общества «Государственная компания «Северавтодор» за 2020 год, извещение



№ 32009702441.

Заявитель обжалует положения документации о закупке.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом
о закупках.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках, Закон
№ 223-ФЗ) участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке
товаров, работ, услуг в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе
положении о закупке такого заказчика.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие в торгах.

В случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

С учетом, доводов, содержащихся в жалобе, Комиссия полномочна рассматривать данную
жалобу.

В соответствии с пунктом 13 статьи 3 Закона о закупках, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС
России ограничена доводами жалобы.

В соответствии с частью 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Ханты-Мансийским
УФАС России в адрес Заявителя и Заказчика направлено Уведомление о поступлении
жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу. Рассмотрение
жалобы назначено на 30.12.2021. В назначенную дату состоялось рассмотрение Жалобы
посредством ВКС.

Заявитель в своей жалобе обжалует положения документации о закупке в части
установления порядка оценки заявок по критерию «Деловая репутация участника закупки». В
соответствии с подпунктом 3.3 пункта 26 части III документации о закупке Заказчик оценивает
позицию участника закупки в рейтингах. Заявитель считает, что указанные положения
конкурсной документации не соответствуют требованиям закона и могут привести к
ограничению числа участников закупки.

Изучив имеющиеся материалы дела, представленные доказательства, заслушав
представителя Заказчика, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России установила
следующее.



Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии
с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Закупочная деятельность Заказчика регулируется Положением о порядке проведения
закупок товаров, работ, услуг в АО «ГК «Северавтодор» (далее — Положение о закупке).
Положение о закупке утверждено Решением Совета директоров АО «ГК «Свеверавтодор»
(протокол от 27.12.2018 № 12/2018).

20.11.2020 в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) на официальном
сайте www.zakupki.gov.ru Заказчиком опубликовано извещение № 32009702441 о проведении
открытого конкурса 14.12.2020 Заказчиком внесены изменения в извещение и документацию о
закупке, которые также размещены в ЕИС.

В соответствии с извещением в редакции от 14.12.2020 установлены следующие сроки:

- дата начала срока подачи заявок – 20.11.2020 (мск+2);

- дата и время окончания подачи заявок – 29.12.2020 в 08:00 (мск+2);

- дата подведения итогов – 30.12.2020 (мск+2).

Начальная (максимальная) цена договора (лота) - 1 957 920 рублей с НДС.

Вместе с извещением размещена документация открытого конкурса № 215.

АО ГК «Северавтодор» при осуществлении закупок применяет положения Закона о закупках.
При этом, согласно пункту 7 части 4 статьи 1 Закона о закупках, данный закон не регулирует
отношения, связанные с осуществлением заказчиком отбора аудиторской организации для
проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика.
Заказчик осуществляет отбор аудиторской организации в соответствии со статьей 5
Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее – Закон
№ 307-ФЗ).

Положение о закупках также не регулирует отношения, связанные с осуществлением
Заказчиком отбора аудиторской организации для проведения обязательного аудита его
бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствии со ст. 5 Закона № 307-ФЗ (согласно
пункту 1.3.4 Положения о закупках).

Согласно части 4 статьи 5 Закона № 307-ФЗ договор о проведении обязательного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале
которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также о
проведении аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации,
государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального
унитарного предприятия заключается с аудиторской организацией или индивидуальным
аудитором, определенными путем проведения не реже чем один раз в пять лет открытого
конкурса в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе, Закон № 44-
ФЗ).

Таким образом, при проведении закупки по отбору аудиторской организации для
проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности, Заказчику
следует применять нормы Закона № 44-ФЗ в части порядка проведения открытого конкурса.



Согласно части 1 статьи 54.1 Закона о контрактной системе под открытым конкурсом в
электронной форме понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной
системе извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме и конкурсной
документации и к участникам закупки предъявляются единые требования.

Также, согласно с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия
осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были отклонены, для выявления
победителя конкурса на основе критериев, указанных в конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого
конкурса в электронной форме, должна содержать:

8) критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины
значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке
устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на
праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

Согласно части 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в документации о закупке заказчик
обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения
аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта или
сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в документации о закупке критерии
и их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.

 Предельные величины значимости каждого критерия установлены постановлением
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Правила).

Согласно пункту 4 Правил для оценки заявок заказчик устанавливает в документации о
закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с



предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

Пунктом 27 Правил предусмотрено, что показателями нестоимостного критерия оценки
«квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации» могут быть следующие показатели (с учетом особенностей, предусмотренных
пунктом 27(1) настоящих Правил):

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг
сопоставимого характера и объема;

в)  обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в части
наличия у участника закупки собственных или арендованных производственных мощностей,
технологического оборудования, необходимых для выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

Согласно п.3 Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, «оценка» - процесс
выявления в соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с
требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Пунктом 28 Правил предусмотрено что, оценка заявок (предложений) по нестоимостному
критерию оценки «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации» производится в случае установления в документации о закупке в соответствии
с пунктом 10 Правил показателей, раскрывающих содержание соответствующего критерия
оценки, с указанием (при необходимости) предельно необходимого Заказчику минимального
или максимального значения, предусмотренного пунктом 11 Правил.

Согласно пункту 10 Правил в документации о закупке в отношении нестоимостных критериев
оценки могут быть предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных
критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по
нестоимостным критериям оценки.

В соответствии с п. 11 Правил для оценки заявок (предложений) по каждому критерию оценки
используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с пунктом 10 настоящих
Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком
предусматриваются показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость,
в соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета количества
баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости
показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их
определения.

Для оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки (показателям)



заказчик вправе устанавливать предельно необходимое минимальное или максимальное
количественное значение качественных, функциональных, экологических и квалификационных
характеристик, которые подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае, при
оценке заявок (предложений) по таким критериям (показателям) участникам закупки,
сделавшим предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,
присваивается 100 баллов. Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна
составлять 100 процентов.

На основании изложенного, при наличии в документации о закупке показателей
нестоимостного критерия, порядок оценки должен содержать:

1) значимость в отношении каждого показателя, которая в соответствии с п.3 Правил оценки
заявок является выраженным в процентах весом показателя;

2) сумму величин значимости показателей критерия оценки в размере 100 процентов;

3) формулу расчета или шкалу количества баллов, предусматривающую присвоение по
каждому показателю от 0 до 100 баллов (для дальнейшего умножения на коэффициент
значимости показателя).

В пункте 26 конкурсной документации установлены критерии оценки заявок, их содержание и
значимость:

№ п/п Критерии оценки заявок Значимость критериев*

1 Цена контракта 30%
2 Качественные характеристики объекта закупки 30%
3 Квалификация участников закупки 40%

 Итого: 100%

        

Согласно пункту 26 Информационной карты критерий «Квалификация участника закупки»
содержит подкритерий «Деловая репутация участника закупки», значимость показателя –
20%.

По данному подкритерию оценивается участие компании в рейтингах и по расположению
участника закупки в рейтинге аудиторских групп/компаний по итогам 2019 года самого
значимого рейтингового агентства «РАЭКС-Аналитика» (https://raex-a.ru/). Место в рейтинге
подтверждается информацией агентства «эксперт РА» на официальном сайте: свидетельство,
ссылка на рейтинг.

Шкала оценки:

- с 1 по 70 место – 100 баллов;

- с 71 по 90 место – 50 баллов;

- с 91 и ниже – 10 баллов;

- не принимали участие в рейтинге или не представлены документы – 0 баллов.

Рейтинг, присуждаемый заявке по данному показателю, определяется как среднее
арифметическое оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии, присуждаемых этой
заявке по указанному показателю и далее умножается на коэффициент значимости
показателя.

В своей Жалобе Заявитель указывает, что по состоянию на 18.12.2020 в реестре кредитных



рейтинговых агентств помимо «Эксперт РА» числится еще 3 аккредитованных агентства.

Таким образом, аудиторской организации (потенциальному участнику конкурса) может быть
присвоен рейтинг иным аккредитованным в установленном порядке рейтинговым агентством,
что будет сопоставимо с рейтингом, присвоенным рейтинговым агентством «Эксперт РА».
Однако, в соответствии с обжалуемым положением конкурсной документации, в случае
отсутствия у претендента свидетельства о присвоении рейтинга рейтинговым агентством
«Эксперт РА», при одинаковой квалификации такой претендент окажется в проигрышном
положении относительно иных участников конкурса, имеющих подобное свидетельство.

Таким образом, действия Заказчика по установлению в конкурсной документации
требования к претендентам о наличии рейтинга «Крупнейшие аудиторско-консалтинговые
группы России» по версии рейтингового агентства «Эксперт РА», а также требования о
предоставлении свидетельства о присвоении рейтинга рейтинговым агентством «Эксперт РА»
нарушают часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, ограничивая самостоятельность
хозяйствующих субъектов при осуществлении ими экономической деятельности.

Статья 32 Закона № 44-ФЗ не содержит запретов на проверку Заказчиком достоверности
информации, представленной в заявке участником закупки.

Критерии оценки заявок, установленные в конкурсной документации, направлены на
определение наиболее квалифицированного исполнителя по контракту, что отвечает
потребностям заказчика, заинтересованного в оказании услуг надлежащего качества. Их
установление при проведении рассматриваемой закупки является правомерным и прямо
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе.

Критерии оценки, значимость критериев, порядок оценки изложены в пункте 26 документации
о закупке, размещенной в ЕИС. Данная информация находится в открытом доступе для
ознакомления всем желающим принять участие в закупке.

Законом о контрактной системе и Правилами не регламентировано установление в
конкурсной документации тех или иных показателей, а также необходимой информации,
раскрывающей содержание нестоимостных критериев.

Соответственно, Комиссия Управления считает, что Заказчик с учетом своих нужд и
потребностей вправе установить в конкурсной документации выбранный им показатель
оценки исходя из необходимости достижения заданных результатов обеспечения
государственных и муниципальных нужд, но с учетом соблюдения принципа обеспечения
конкуренции и недопущения необоснованного ограничения количества участников закупки
либо предоставления отдельным участникам необоснованных преимуществ.

Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса
котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Установление Заказчиком в документации о закупке нестоимостного критерия оценки
«деловая репутация» не ограничивает самостоятельность хозяйствующих субъектов при
осуществлении ими экономической деятельности и не нарушает положения части 1 статьи 17
Закона о защите конкуренции.  

Основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов,
является не столько обеспечение максимально широкого круга участников, сколько
выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени
будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования,
предотвращения злоупотреблений в сфере закупок.

Соответственно, Заказчик, с учетом своих нужд и потребностей, вправе установить в
конкурсной документации выбранный им показатель оценки исходя из необходимости



достижения заданных результатов обеспечения своих нужд, но с учетом соблюдения
принципа обеспечения конкуренции и недопущения необоснованного ограничения
количества участников закупки либо предоставления отдельным участникам необоснованных
преимуществ.

Законом о контрактной системе не регламентировано установление в конкурсной
документации тех или иных показателей, а также необходимой информации, раскрывающей
содержание нестоимостных критериев оценки.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу, что доводы Жалобы
Заявителя являются необоснованными.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу «_______» (вх. от 22.12.2020 № 2636-ж) на действия Заказчика АО ГК
«Северавтодор» при проведении открытого конкурса в электронной форме на право
заключения договора на оказание услуг по проведению обязательного ежегодного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчётности Акционерного общества «Государственная компания
«Северавтодор» за 2020г., извещение № 32009702441, необоснованной.

         

Примечание: Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

Председатель комиссии                                                                  «_______»

   

Члены комиссии:                                                                             «_______»

 

                                                                                                           «_______»


