
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Джули»

 

Дело № 021/06/64-749/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 16 июля 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 21 июля 2021 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021 №3 в составе:

"..."

в присутствии представителя от заказчика - администрации Кшаушского
сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики - "...";

в отсутствие представителя от заявителя – ООО «Джули», надлежащим образом
извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев путем видеоконференц-связи жалобу ООО «Джули» на положения
аукционной документации заказчика - администрации Кшаушского сельского
поселения Чебоксарского района Чувашской Республики (далее - Заказчик) при
проведении электронного аукциона на строительство объекта "Водоснабжение
улицы Шоссейной в д. Большие Котяки Чебоксарского района Чувашской
Республики" (изв. №0115300010221000009), в соответствии с Федеральным законом
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 09.07.2021 обратилось ООО «Джули» с жалобой на
положения аукционной документации заказчика при проведении электронного
аукциона на строительство объекта "Водоснабжение улицы Шоссейной в д.
Большие Котяки Чебоксарского района Чувашской Республики" (изв.
№0115300010221000009) (далее – Электронный аукцион).

Из жалобы следует, что аукционная документация не соответствует требованиям
Закона о контрактной системе, а именно:



- отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме не дает
обоснованно сформировать свое предложение, ограничивает число участников
закупки и нарушает требования Закона о контрактной системе;

- заказчиком не применены типовые условия контрактов, согласно Приказу
Минстроя России от 14.01.2020 N 9/пр "Об утверждении Типовых условий
контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции) объекта
капитального строительства и информационной карты типовых условий контракта";

- в нарушение части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе, аукционная
документация Заказчика не содержит график выполнения строительно-монтажных
работ;

- в нарушение требований части 12 статьи 55.16 ГрК РФ, Заказчиком не установлено
требование о наличии взносов в фонд возмещения вреда.

На основании вышеизложенного, ООО «Джули» просит рассмотреть жалобу по
существу и выдать предписание об устранении выявленных нарушений
законодательства о контрактной системе.

Представитель заказчика нарушения законодательства о контрактной системе не
признал, по основаниям, оказанным в отзыве.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

02.07.2021 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300010221000009 о
проведении электронного аукциона на строительство объекта "Водоснабжение
улицы Шоссейной в д. Большие Котяки Чебоксарского района Чувашской
Республики", с начальной (максимальной) ценой контракта 8 347 346,24 руб.
Одновременно на официальном сайте размещена документация об электронном
аукционе.

По доводу об отсутствии проектно-сметной документации в полном объеме,
Комиссия установила следующее.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Требования к описанию Заказчиком объекта закупки установлены статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования



или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в
том числе, следующим правилом: документация о закупке при осуществлении
закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности, за исключением случая, если подготовка
проектной документации в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и
16.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с
настоящим пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3
части 33 Закона о контрактной системе.

Часть 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации устанавливает,
что подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в
соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание
работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей
цену работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта.



Отсутствие в документации информации о технических характеристиках работ,
требованиях к их безопасности, результату работ, в том числе отсутствие
проектной документации в полном объеме, не позволяет определить потребности
заказчика и приводит к невозможности формирования участником закупки
предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.

В связи с этим при закупке работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства проектно-сметная документация
подлежит размещению в составе документации о закупке на официальном сайте в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Согласно сведениям с официального сайта Единой информационной системы в
сфере закупок, на строительство водоснабжения улицы Шоссейной в д. Большие
Котяки Чебоксарского района Чувашской Республики на сайте размещена
аукционная документация с проектно-сметной документацией.

Из анализа опубликованных документов Комиссия приходит к выводу о том, что
состав проектной-сметной документации на официальном сайте позволяет
обоснованно сформировать участника закупки свое предложение и не
ограничивает количество участников закупки.

Кроме того, заявителем в жалобе не указано отсутствие какого именно раздела
проектно-сметной документации является препятствием для формирования
участниками закупки своего предложения.

Вместе с тем, ООО «Джули» явку полномочного представителя на заседание
Комиссии не обеспечил, доказательств, подтверждающих обоснованность
указанного довода не представил, в связи с чем, данный довод заявителя
Комиссия признает несостоятельным.

По доводу заявителя о том, что заказчиком не применены типовые условия
контрактов, согласно Приказу Минстроя России от 14.01.2020 N 9/пр "Об
утверждении Типовых условий контрактов на выполнение работ по строительству
(реконструкции) объекта капитального строительства и информационной карты
типовых условий контракта" (далее - Приказ Минстроя России N 9/пр), Комиссия
установила следующее.

Согласно части 11 статьи 34 Закона о контрактной системе для осуществления
заказчиками закупок федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии "Р", Государственная
корпорация по космической деятельности "Роскосмос", осуществляющие
нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности,
разрабатывают и утверждают типовые контракты, типовые условия контрактов,
которые размещаются в единой информационной системе и составляют
библиотеку типовых контрактов, типовых условий контрактов. Порядок разработки
типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также случаи и условия их
применения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.07.2014 N 606 "О
порядке разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также о
случаях и условиях их применения" установлены Правила разработки типовых
контрактов, типовых условий контрактов (далее - Правила).



В соответствии с пунктом 6 Правил типовые контракты, типовые условия контрактов
содержат обязательные условия, предусмотренные законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту. 14 Правил утвержденные типовые контракты, типовые условия
контрактов подлежат применению с учетом пунктов 15 - 17 настоящих Правил, за
исключением закупок, указанных в пункте 18 настоящих Правил, в следующих
случаях:

а) подготовка извещений об осуществлении закупок, а также приглашений принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым
способом;

б) подготовка проектов контрактов, являющихся неотъемлемой частью
документации о закупке, извещений о проведении запроса котировок;

в) заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем).

В соответствии с пунктом 16 Правил условием применения типовых контрактов,
типовых условий контрактов является одновременное соответствие показателей
для применения типового контракта, типовых условий контракта, указанных в
информационной карте, данным, характеризующим конкретную закупку по
следующим показателям:

а) коды закупаемых товаров, работ, услуг по Общероссийскому классификатору
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2), Общероссийскому
классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД2), а также по
каталогу товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд;

б) размер начальной (максимальной) цены контракта или цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

в) иные показатели для применения типового контракта, типовых условий контракта
(при наличии иных показателей в информационной карте).

Таким образом, установлено, что применение типового контракта является
обязательным при наличии условий для его применения.

Приказом Минстроя России от 14.01.2020 N 9/пр "Об утверждении Типовых условий
контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции) объекта
капитального строительства и информационной карты типовых условий контракта"
(вместе с "Типовыми условиями государственного или муниципального контракта,
предметом которого является выполнение работ по строительству (реконструкции)
объекта капитального строительства") (Зарегистрировано в Минюсте России
21.02.2020 N 57585) утверждены типовые условия контрактов на выполнение работ
по строительству (реконструкции) объекта капитального строительства (далее -
Типовые условия контракта).

В соответствии с пунктом 2 Приложение N 2 к Приказу N 9/пр Типовые условия
контракта на выполнение работ по строительству (реконструкции) объекта



капитального строительства не применяются при выполнении работ по
строительству и реконструкции:

- объектов капитального строительства, расположенных на земельном участке,
находящемся за пределами территории Российской Федерации, а также на
территории посольств, консульств;

- объектов капитального строительства, в отношении которых осуществляются
работы по сохранению объекта культурного наследия.

Поскольку объект строительства к указанным исключениям не относится, Типовые
условия контракта, предусмотренные Приказом N 9/пр, подлежат обязательному
применению при проведении данной закупки.

Объектом закупки является строительство объекта "Водоснабжение улицы
Шоссейной в д. Большие Котяки.

Установлено, что заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона
установлен код ОКПД 2: 42.21.13.129 «Сооружения водоснабжения и очистки
прочие».

Установлено, что порядок и срок осуществления заказчиком приемки выполненных
работ в части соответствия объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки предусмотрены
разделом 7 проекта контракта.

При этом, условия, предусмотренные Заказчиком в данном разделе отличны от
условий, предусмотренных типовым контрактом, что свидетельствует о нарушении
Заказчиком требований части 11 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Утверждение аукционной документации с нарушениями требований
законодательства о контрактной системе образует состав административного
правонарушения, предусмотренный частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

По доводу заявителя о том, что в нарушение части 6 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе, аукционная документация Заказчика не содержит график
выполнения строительно-монтажных работ, Комиссия установила следующее.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе контракт,
предметом которого являются строительство и (или) реконструкция объектов
капитального строительства, должен содержать условие о поэтапной оплате
выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и цены контракта.

Согласно части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем, содержание
работ по контрактам, предметом которых являются строительство, реконструкция
объектов капитального строительства, определяются проектной документацией
объектов капитального строительства, а также иной технической документацией,
предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ по таким
контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-



монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким контрактам.

Установлено, что согласно условиям аукционной документации, работы,
предусмотренные контрактом, выполняются без поэтапного разделения в течении
45 календарных дней с момента подписания контракта обеими сторонами (пункт
3.1 проекта контракта).

Оплата по данному контракту предусмотрена в один этап в сроки, установленные
контрактом (в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания
Заказчиком актов о приемке выполненных работ (форма КС-2), справки о
стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) и (или) Акта сдачи-приемки
работ по Объекту на основании счета и/ или счета-фактуры (при отсутствии
замечаний по качеству и объему выполненных работ).

Исходя из данных условий, наличие (отсутствие) графика выполнения работ не
может повлиять на ход проведения работ, предусмотренных контрактом и
проектно-сметной документацией.

Установлено, что в составе документации, размещенной на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок, график выполнения работ
отсутствует.

Доказательств, свидетельствующих о том, что содержащиеся в документации
закупки требования создали одному участнику закупки преимущество перед
другими, либо являются непреодолимыми для потенциальных участников закупки,
а также каким-либо образом необоснованно повлекли за собой ограничение
количества участников, ООО "Джули" не предоставлено.

По доводу заявителя о том, что в нарушение требований части 12 статьи 55.16 ГрК
РФ, Заказчиком не установлено требование о наличии взносов в фонд возмещения
вреда, Комиссия установила следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации (далее - СРО) в области инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.



Частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ установлены минимальные размеры взносов в
компенсационный фонд возмещения вреда на одного члена саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта,
сноса объектов капитального строительства в зависимости от уровня
ответственности члена саморегулируемой организации.

Пунктом 27 Информационной карты аукционной документации установлено, что
участник аукциона должен быть членом саморегулируемой организации (СРО) в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства в соответствии со статьей 55.8 Градостроительного
кодекса Российской Федерации. СРО, в которой состоит участник закупки, должна
иметь компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств. Совокупный
размер обязательств участника закупки по договорам, которые заключены с
использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень
ответственности участника по компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств.

В подтверждение требованиям участник предоставляет в составе второй части
заявки выписку или копию выписки из реестра членов саморегулируемой
организации по форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019г №86.

Вместе с тем в соответствии с положениями ГрК РФ минимальный размер взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда должен быть сформирован в
соответствии с требованиями части 12 статьи 55.16 ГрК РФ.

При этом на заседании Комиссии установлено, что Заказчиком, в документации об
Аукционе не установлены требования к компенсационному фонду возмещения
вреда в соответствии с требованиями части 12 статьи 55.16 ГрК РФ.

Учитывая изложенное, вышеуказанные действия Заказчика нарушают пункт 1 части
1 статьи 31 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу ООО «Джули» обоснованной в части; а в действиях заказчика
нарушение части 11 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

В связи с тем, что электронный аукцион признан несостоявшимся и на участие в
аукционе не поступило ни одной заявки, Комиссия Управления приходит к выводу
об отсутствии необходимости выдавать предписание по результатам
рассмотрения жалобы ООО «Джули».



Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Джули» на положения аукционной документации
заказчика при проведении электронного аукциона на строительство объекта
"Водоснабжение улицы Шоссейной в д. Большие Котяки Чебоксарского района
Чувашской Республики" (изв. №0115300010221000009) обоснованной в части;

2. Признать в действиях заказчика - администрации Кшаушского сельского
поселения Чебоксарского района Чувашской Республики нарушение части 11
статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд";

3. Предписание заказчику не выдавать.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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