
Решение № 04-01/311-2016

по жалобе ООО «СТРОЙИНВЕСТ»

(закупка № 0890300004816000276)

06 октября  2016 года                                                                                             г. Салехард

Комиссия по контролю в сфере закупок, торгов, иных способов закупок и порядка
заключения договоров на территории Ямало-Ненецкого автономного округа, в
составе:

<…>,

рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙИНВЕСТ» (г. Уфа) на действия Заказчика  - МКУ
«Управление капитального строительства МО Приуральский район» (ИНН:
8908002039) при осуществлении закупки «Производство земляных работ по объекту
«Инженерное обеспечение под индивидуальную застройку в п. Харп, IV этап.
Внутриквартальные проезды (вертикальная планировка)» (закупка №
0890300004816000276),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ямало-Ненецкому
автономному округу поступила жалоба ООО «СТРОЙИНВЕСТ» на положения
аукционной документации № 0890300004816000276.

Заказчик – Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального
строительства» муниципального образования Приуральский район. Начальная
(максимальная) цена контракта – 14 886 010,00 рублей.

По мнению Заявителя, положения аукционной документации не соответствуют
Закону о контрактной системе, в части:

1. ненадлежащее установление даты окончания срока предоставления
разъяснений;

2. Заказчик не установил условие отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней), в
соответствии с п. 6.1 статьи 34 Закона о контрактной системе;

3. Заказчик некорректно устанавливает дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с требования статьи 31 Закона о
контрактной системе и постановления Правительства № 99 от 14 февраля 2015
года.

 

Рассмотрев материалы дела, возражения на жалобу, проведя, в соответствии с п.
1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановую камеральную проверку
соблюдения требований Закона о контрактной системе при осуществлении
вышеуказанной закупки, Комиссия пришла к следующим выводам.

I. Согласно ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать, в т.ч.,  следующую информацию:
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- порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Согласно пункту 2.3.3 ИКЭА -  Порядок, даты начала и окончания срока
предоставления участникам аукциона разъяснений положений документации:

Дата начала «12» сентября  2016 г.

Дата окончания «26» сентября  2016 г.

Дата и время окончания подачи заявок  - 30.09.2016 09:00.

Учитывая положения статьи 194 ГК РФ, 26 сентября 2016 года является последним
днем срока запроса разъяснений документации об аукционе.

Довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

 

II. Согласно части 6.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в 2015 и 2016 годах в
случаях и в порядке, которые определены Правительством Российской
Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и
(или) осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.03.2016 N 190 "О
случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты
неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм
неустоек (штрафов, пеней)" (далее - Постановление N 190) определены случаи и
порядок предоставления заказчиками отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней)
и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней) в
случае завершения в полном объеме в 2016 году исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) всех обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением гарантийных обязательств.

Вместе с тем, положения Закона о контрактной системе и Постановления N 190 не
устанавливают обязанность государственных (муниципальных) заказчиков
указывать в документации о закупке положения об отсрочке уплаты неустоек.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

 

III. В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе, в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены Постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
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технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление № 99).

В соответствии с Постановлением № 99 при выполнении работ строительных,
включенных в коды 41.2, 42 и 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2), в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10
млн. рублей устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки, а
именно: наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта
(договора) на выполнение соответствующих работ строительных за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе.
При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Согласно примечанию к списку дополнительных требований, установленных
Постановлением № 99, требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

В извещении о проведении электронного аукциона № 0890300004816000276
Заказчиком указан код ОКПД2 43.12.11.190 - «Работы земляные прочие, не
включенные в другие группировки», относящийся к группе кодов 43 - «Работы
строительные специализированные».

Закон о контрактной системе и Постановление № 99 обязывают Заказчика указать
в документации, что требуется «наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт» и, приводится две группы работ
строительных, которые применяются (используются) для определения
принадлежности к группе работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт.

В силу части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ виды работ,
определенные Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 (далее - Приказ
Минрегионразвития РФ) работы по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ (далее - допуск СРО). Иные виды работ по строительству,



реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут
выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Заказчиком в пункте 3.3.3.2 информационной карте к электронному аукциону №
0890300004816000276 было установлено требование к участникам предоставить
документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом в соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 N 99 (далее - Постановление Правительства N 99). Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается документами,
предусмотренными приложением N 1 и N 2 к Постановлению Правительства N 99.

Согласно пункту 2 приложения N 1 к Постановлению Правительства N 99 к
участникам закупки на выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42,
43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
устанавливается дополнительное требование о наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
<*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
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который проводится закупка.

Согласно примечанию требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Также пунктом 2 приложения N 1 к Постановлению Правительства N 99 установлен
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участников
закупки дополнительным требованиям.

Согласно примечанию к пункту 2 приложения N 1 к постановлению Правительства
Российской Федерации № 99 от 04.02.2015 требуется наличие опыта исполнения
контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных,
на выполнение которых заключается контракт.

При этом используются следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Предметом контракта является производство земляных работ по объекту
«Инженерное обеспечение под индивидуальную застройку в п. Харп, IV этап.
Внутриквартальные проезды (вертикальная планировка).

Заказчиком в извещении о проведении Аукциона указан код Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности ОКПД2
43.12.11.190 - «Работы земляные прочие, не включенные в другие группировки»,
относящийся к группе кодов 43 - «Работы строительные специализированные», в
связи с чем Заказчику необходимо установить в документации об Аукционе
дополнительные требования, предусмотренные в пункте 2 приложения N 1 к
Постановлению.

Заказчиком в пункте 3.3.3.2 информационной карте к электронному аукциону №
0890300004816000276 было установлено требование к участникам предоставить
документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации:

Копия свидетельства, выданного саморегулируемой организацией о допуске к
определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства. (По видам работ в
соответствии с ведомостью объемов работ, при отсутствии полного перечня
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допуска к работам, наличие п. 33 «Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком)»

Копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора
(договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта приемки объекта
капитального строительства и разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации)
или копия акта о приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт
приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных работ
должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

Заказчиком в информационной карте к электронному аукциону №
0890300004816000276 было установлено дополнительное требование к участникам
— наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих (относящихся к той же группе работ строительных,
на выполнение которых заключается контракт) работ строительных за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе.
При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, что не соответствует
требованиям Постановления, так как Заказчик изменил текст его содержания.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, в части
установления в пункте 3.3.3.2  Информационной карты документации об Аукционе
дополнительных требований к участникам закупки и требований к составу второй
части заявки на участие в аукционе, а также группы работ строительных нарушают
положения часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе, что содержит состав
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Согласно пункту 3.35 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, Комиссия вправе не выдавать предписание в случае
выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не
могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).
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Комиссия приходит к выводу о том, что указанное нарушение Закона о контрактной
системе не повлияло на результаты определения исполнителя (подрядчика,
поставщика).

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 2 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, приказом ФАС России от 03.07.2015 N
555/15, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙИНВЕСТ» (г. Уфа) на действия Заказчика  - МКУ
«Управление капитального строительства МО Приуральский район» (ИНН:
8908002039) при осуществлении закупки «Производство земляных работ по объекту
«Инженерное обеспечение под индивидуальную застройку в п. Харп, IV этап.
Внутриквартальные проезды (вертикальная планировка)» (закупка №
0890300004816000276) обоснованной в части ненадлежащего установления
дополнительных требований к участникам закупки в соответствии с требования
статьи 31 Закона о контрактной системе и пункта 2 приложения N 1 к
Постановлению Правительства РФ № 99 от 14 февраля 2015 года.

2. Признать в действиях Заказчика МКУ «Управление капитального строительства
МО Приуральский район» нарушение части 6 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

3. В связи с тем, что выявленное нарушение Закона о контрактной системе не
повлияло на результаты определения исполнителя (поставщика, подрядчика),
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе не
выдавать.

4. Передать материалы настоящего дела должностному лицу Ямало-Ненецкого
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ в отношении должностного лица Заказчика,
утвердившего аукционную документацию «Производство земляных работ по
объекту «Инженерное обеспечение под индивидуальную застройку в п. Харп, IV
этап. Внутриквартальные проезды (вертикальная планировка)» (закупка №
0890300004816000276) с нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с ч. 9 ст. 106 Закон о контрактной системе, решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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