
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1425/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

04 октября 2016 года                                                                                                    г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия), рассмотрев жалобу
ООО «Прогрессор» (далее – Заявитель) на действия уполномоченного органа -
департамента по регулированию контрактной системе Краснодарского края при
проведении электронного аукциона:  «Расчистка русла р. Херота в с. Орел-
Изумруд г. Сочи Краснодарского края» (извещение № 0318200063916001715) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Федеральный закон
№44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует необоснованный, по его мнению, отказ в допуске к участию в
электронном аукционе. Считает, что вторая часть заявки соответствует
требованиям документации об электронном аукционе.

Уполномоченный орган с доводами жалобы не согласился. Отклонение заявки
ООО «Прогрессор» обоснованно.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения сторон, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом - департаментом по регулированию контрактной
системе Краснодарского края проводился электронный аукцион: «Расчистка
русла р. Херота в с. Орел-Изумруд г. Сочи Краснодарского края» (извещение №
0318200063916001715).

Начальная (максимальная) цена контракта – 19 600 360,00 рублей.

Согласно протоколу подведения итогов от 22.09.2016 № 111-



2С/0318200063916001715 вторая часть заявки ООО «Прогрессор» на участие в
аукционе в электронной форме № 0318200063916001715 отклонена в соответствии с 
ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе: не предоставлены документы и
информация, предусмотренные п.2 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе и
положениями позиции 22 раздела 1, позиции 41 раздела 9 документации аукциона
в электронной форме, а именно: не представлены документы, подтверждающие
наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства за последние 3 года до даты подачи заявки
на участие в аукционе (приложены документы по договору подряда №1025/Ф1 на
проведение работ по демонтажу части конструкций пропилеи Олимпийского
парка и устройства ТВ-компаунда на объекте «Трасса для проведения шоссейно-
кольцевых автомобильных гонок серии «Формула-1»).

Согласно п.2) ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с п.3) ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе, Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

Согласно ч.3 ст.31 Закона о контрактной системе перечень документов, которые
подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям,
указанным в части 2 настоящей статьи, устанавливается Правительством
Российской Федерации.

На основании п.2) Приложения № 1 к постановлению Правительства РФ от 4
февраля 2015 г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее – Постановление
Правительства РФ № 99 от 04.02.2015 года) устанавливаются дополнительные
требования к участникам закупки при выполнении работ строительных, включенных
в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае,

consultantplus://offline/ref=5CED46627599C90E73184EE52DF005C1EE2A44DFFD692351555D3A38099B639D5CF9221DDF9635C63Di5G
consultantplus://offline/ref=5CED46627599C90E73184EE52DF005C1EE2A44DFFD692351555D3A38099B639D5CF9221DDF9635C13Di7G
consultantplus://offline/ref=5CED46627599C90E73184EE52DF005C1EE2A44DFFD692351555D3A38099B639D5CF9221B3DiBG
consultantplus://offline/ref=5CED46627599C90E73184EE52DF005C1EE2A44DFFD692351555D3A38099B639D5CF9221DDF9635C63DiBG
consultantplus://offline/ref=5CED46627599C90E73184EE52DF005C1EE2A44DFFD692351555D3A38099B639D5CF9221DDF9731C53DiAG
consultantplus://offline/ref=1EE3A85753951BB6FE63E3966EA8A46D72C51089944743623FABE9649906DEEA6A11F45C10BCD9C0s5x5G
consultantplus://offline/ref=1EE3A85753951BB6FE63E3966EA8A46D72C51089944743623FABE9649906DEEA6A11F45C10BCDACEs5x1G
consultantplus://offline/ref=1EE3A85753951BB6FE63E3966EA8A46D72C51089944743623FABE9649906DEEA6A11F45C10BCDDCCs5x6G
consultantplus://offline/ref=1EE3A85753951BB6FE63E3966EA8A46D72C51089944743623FABE9649906DEEA6A11F45C10BCDDC0s5x0G


если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей, а именно:

наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка

<*> Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ,
относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт. При этом используются следующие группы работ
строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона Заказчиком
установлены дополнительные требования к участникам закупки: Требование о
наличии опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации (в
соответствии с пунктом 3 части 2 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ): 

Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства за последние 3 года до даты подачи заявки
на участие в аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
(Подтверждается: Копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта
приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации) или копия акта о приемке выполненных работ. При этом разрешение
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано,
а акт приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных
работ должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года
до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке).

Также, требования к наличию опыта исполнения контракта, предусмотренные
Постановлением Правительства РФ № 99, установлены в аукционной документации.

Согласно ч.ч. 1, 2 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
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соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается (ч. 7 ст. 69 Закона о
контрактной системе).

ООО «Прогрессор» в составе второй части заявки предоставило документы по
договору подряда №1025/Ф1 на проведение работ по демонтажу части
конструкций пропилеи Олимпийского парка и устройства ТВ-компаунда на объекте
«Трасса для проведения шоссейно-кольцевых автомобильных гонок серии
«Формула-1» (в том числе локальные сметные расчеты и справка о стоимости
выполненных работ и затрат №2 от 23.09.2014г., согласно которым подрядчиком
ООО «Прогрессор» были выполнены строительно-монтажные работы).

На основании изложенного, отклонение второй части заявки ООО «Прогрессор» по
основаниям, указанным в протоколе подведения итогов от 22.09.2016 № 111-
2С/0318200063916001715, необоснованно.

Вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,
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РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Прогрессор» обоснованной.

2. Признать в действиях уполномоченного органа – департамента по
регулированию контрактной системе Краснодарского края (отраслевой
комиссии) нарушение ч.6, ч. 7 ст. 69 Закона о контрактной системе.

3. Уполномоченному органу – (отраслевой комиссии), заказчику – министерству
природных ресурсов Краснодарского края выдать предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ №475

по делу №ЭА-1425/2016 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

04 октября 2016 года                                                                                                    г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия), на основании своего
решения от 04.10.2016г. по делу №ЭА-1425/2016, принятого по результатам
рассмотрения жалобы ООО «Прогрессор» на действия уполномоченного органа -
департамента по регулированию контрактной системе Краснодарского края при
проведении электронного аукциона:  «Расчистка русла р. Херота в с. Орел-
Изумруд г. Сочи Краснодарского края» (извещение № 0318200063916001715) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), руководствуясь ч.15,
ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Закона о контрактной системе предписывает:

1.1. Уполномоченному органу – департаменту по регулированию контрактной
системе Краснодарского края (отраслевой комиссии), заказчику – министерству
природных ресурсов Краснодарского края устранить нарушение ч.6, ч.7 ст.69
Закона о контрактной путем отмены протокола о признании победителя



электронного аукциона уклонившимся №1 от 04.10.2016г. (протокола отказа от
заключения контракта), протокола подведения итогов от 22.09.2016 № 111-
2С/0318200063916001715 на участие в Аукционе (далее Протокол) и назначить
новую дату рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе, а также
разместить в единой информационной системе информацию об отмене
Протокола. При этом дата рассмотрения вторых частей заявок на участие в
Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 6 рабочих дней со дня
отмены Протокола.  

1.2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня
исполнения пункта 1 настоящего предписания:

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протокола, о новой дате рассмотрения вторых частей заявок на участие в
Аукционе, а также о необходимости наличия на счетах для проведения операций
по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, денежных средств в размере обеспечения заявки на участие
в Аукционе, о блокировании операций в отношении указанных средств, в случае
если в их отношении блокирование прекращено.

1.3. Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций по
счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в
электронной форме, открытым участникам закупки, в отношении денежных средств
в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе через 4 рабочих дня со дня
направления Оператором электронной площадки уведомления, указанного в
пункте 1.2 настоящего предписания.

1.4. Отраслевой комиссии рассмотреть вторые части заявок, поданные
участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе и в
отношении которых участниками закупки внесено обеспечение, в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 04.10.2016 по делу № ЭА – 1425/2016.

1.5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения пункта
1.4 настоящего предписания.

1.6. Заказчику, уполномоченному органу, оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 04.10.2016 по делу № ЭА – 1425/2016.

2. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих дней с
момента получения.

3. В срок до 31.10.2016г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в установленном законом
порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на
основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры



ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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