
                                                                      

 

                 Управление Федеральной антимонопольной службы

                                                  по республике Коми
 

<….>

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
  

 

25 апреля 2023 года   
                                                                                                                                                                                     
г. Сыктывкар                                               03-01/2788

 
о назначении административного наказания по делу № 011/04/7.30-318/2023

об административном правонарушении

 

< … . > Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми (адрес места
нахождения: 167982, Республика Коми, г. Сыктывкар, ул. Интернациональная, 160а), Гуревская Наталия
Владимировна, рассмотрев протокол об административном правонарушении от 12.04.2023 и
материалы дела № 011/04/7.30-318/2023 об административном правонарушении, возбужденного по
части 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
- КоАП РФ) в отношении <….> , <….> государственного бюджетного учреждения здравоохранения
Республики Коми «Бюро судебно-медицинской экспертизы» (далее – ГБУЗ РК «Бюро СМЭ»),
разместившей с нарушением срока на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок (далее - ЕИС) протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта от
30.12.2022 №ППУ20_1, что противоречит пункту 2 части 6 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми 13.01.2023 рассмотрено
обращение государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Коми «Бюро
судебно-медицинской экспертизы» (далее – ГБУЗ РК «Бюро СМЭ») от 30.12.2022 № 030720002250000001
(вх. №7070-э. от 30.12.2022) о включении информации об обществе с ограниченной ответственностью
«Частное охранное предприятие «БАРС-С» (далее – ООО «ЧОП «БАРС-С», общество) в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с признанием общества
уклонившимся от заключения договора на оказание услуг физической охраны объектов ГБУЗ РК «Бюро
СМЭ» в 2023 году, по итогам проведенной закупки способом - электронный аукцион «Оказание услуг
физической охраны объектов ГБУЗ РК «Бюро СМЭ» в 2023 году», извещение № 0307200030622003233 и
проведена внеплановая проверка на основании пункта 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе,  подпункта а) пункта 13 раздела III Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации
от 30.06.2021 № 1078 (далее - Правила).

При рассмотрении вышеуказанного обращения и проведении внеплановой проверки
антимонопольным органом было установлено следующее.

В соответствии с частью 4 статьи 104 Закона о контрактной системе ГБУЗ РК «Бюро СМЭ»
представлено обращение о включении сведений об ООО «ЧОП «БАРС-С» в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с уклонением общества от заключения договора на
оказание услуг физической охраны объектов ГБУЗ РК «Бюро СМЭ» в 2023 году по результатам
проведения электронного аукциона.



Заказчиком закупки путем проведения электронного аукциона являлось ГБУЗ РК «Бюро СМЭ».

Объект закупки – «Оказание услуг физической охраны объектов ГБУЗ РК «Бюро СМЭ» в 2023 году».

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 460 403.28 руб.

Источник финансирования закупки - закупка за счет собственных средств организации.

Извещение о проведении электронного аукциона размещено на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - https://zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) -
02.12.2022.

Согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе, по результатам электронной процедуры
контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в
настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять
дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом «а» пункта 2 части 6 настоящей статьи, после
предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения
контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если требование
обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники
закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны
подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.

В соответствии с частью 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней,
следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в части
1 настоящей статьи:

1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта, указанный
в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, который должен содержать:

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 1 статьи
42 настоящего Федерального закона;

б) цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии с настоящим
Федеральным законом участником закупки, с которым заключается контракт, с учетом положений
нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона, цену каждого отдельного этапа
исполнения контракта, определенную в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Федерального
закона (если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения).
Предусмотренная настоящим подпунктом информация включается в проект контракта, за
исключением случаев включения в него информации, предусмотренной подпунктами
«в» или» г» настоящего пункта;

в) максимальное значение цены контракта и цену единицы товара, работы, услуги, соответствующие
максимальному значению цены контракта, указанному в извещении об осуществлении закупки, с
учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона). При этом цена единицы
товара, работы, услуги определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в
извещении об осуществлении закупки, пропорционально снижению начальной суммы цен единиц
товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с которым заключается контракт;

г) размер платы, подлежащей внесению в соответствии с настоящим Федеральным законом
участником закупки, с которым заключается контракт, за заключение контракта на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику (в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом);

д) информацию, предусмотренную подпунктами «а», «б», «г», «е» и «п» пункта 1, подпунктами «а» и «б»
пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, а также информацию,
предусмотренную подпунктом «г» пункта 2 указанной части, в случае проведения электронного



конкурса. При этом информация, предусмотренная подпунктами «а», «б», «г» и «е» пункта 1 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона, указывается с использованием единой информационной
системы по состоянию на дату и время формирования проекта контракта;

е) иные документы (при наличии);

2) при формировании и размещении проекта контракта, предусмотренного пунктом 1 настоящей
части, заказчик вправе (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона) увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую
разницы между ценой контракта, предусмотренной подпунктом «б» пункта 1 настоящей части, и
начальной (максимальной) ценой контракта. При этом цена единицы товара не должна превышать
цену такой единицы, определяемую как частное от деления цены контракта,
предусмотренной подпунктом «б» пункта 1 настоящей части, на количество товара, предусмотренное
в извещении об осуществлении закупки. Участник закупки вправе отказаться от заключения контракта
на условиях, предусмотренных настоящим пунктом, путем формирования протокола разногласий в
случае, предусмотренном подпунктом «б» пункта 2 части 3 настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, следующих
за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в
единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на
официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом
такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно
представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере
платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким участником закупки
(если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
настоящим Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником
закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой информационной
системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) протокол
разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в соответствии с
пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием информации, не соответствующей требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника
закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 2
настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от заключения контракта в
случае, предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней,
следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается контракт, информации и
документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, заказчик осуществляет одно из следующих
действий:

1) размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием
единой информационной системы) подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением случаев, установленных настоящим



Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в случае,
если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил информацию и документы в
соответствии с пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Если по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер
платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта, действия,
предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются заказчиком при условии поступления на счет,
на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере платы, подлежащей внесению за
заключение контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт;

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом
информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым
заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета
либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном
участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей
статьи. При таком размещении заказчик также формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте)
информацию о причинах отказа учесть полностью или частично информацию, содержащуюся в
протоколе разногласий. При этом информация, предусмотренная подпунктом «б» пункта 2 части
3 настоящей статьи, подлежит обязательному учету.

В соответствии с частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего дня,
следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с пунктом
2 или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет
действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Заказчик не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем осуществления таких действий участником закупки, размещает в единой
информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной
системы) подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени заказчика, контракт (за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным
законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт считается
заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях,
предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такой подписанный
контракт не размещается на официальном сайте.

Согласно части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником закупки, с
которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за
исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если
таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены
требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения
участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в
единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта,
содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника
закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные
участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи
104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной системе



протокола, предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта, обращение о включении
информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в соответствии
с подпунктом «а» пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника закупки от заключения
контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона, в соответствии ч. 3 ст. 30 Закона о
контрактной системе установлено преимущество участникам закупки, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

По протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 19.12.2022
№ИЭА1, на участие в электронном аукционе было подано две заявки, в том числе от ООО «ЧОП «БАРС-
С», с присвоенным ей номером A-68491 (победитель закупки) и с ценовым предложением – 1 000 376,65
руб., что на 31,49 % меньше от начальной (максимальной) цены договора определенной заказчиком в
извещении.

По результатам проведения электронного аукциона и на основании вышеуказанного протокола,
заказчиком был инициирован процесс заключения договора с ООО «ЧОП «БАРС-С».  

Заказчиком – ГБУЗ РК «Бюро СМЭ» 20.12.2022 сформирован с использованием Единой информационной
системы и размещен в Единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и
на электронной площадке (с использованием Единой информационной системы) без своей подписи
проект договора.

20.12.2022 проект договора был направлен победителю закупки.

Регламентированный срок для подписания ООО «ЧОП «БАРС-С» усиленной электронной подписью
проекта договора, размещения на электронной площадке подписанного проекта договора, а также
документа, подтверждающего предоставление обеспечения исполнения договора с учётом
положений части 8 статьи 96 Закона о контрактной системе – 27.12.2022 в 23:59.

Воспользовавшись своим правом, предусмотренным пп. а) п.2 ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе,
ООО «ЧОП «БАРС-С» 22.12.2022 направляет в адрес заказчика протокол разногласий.

ГБУЗ РК «Бюро СМЭ» 22.12.2022 обработав вышеуказанный протокол разногласий и внеся
соответствующие сведения в проект договора, повторно направило его на подписание ООО «ЧОП
«БАРС-С».

Частью 5 статьи 51 определено, что не позднее одного рабочего дня, следующего за датой
размещения заказчиком информации и документов в соответствии с пунктом 2 (протокол разногласий)
или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет
действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей статьи.

Однако  в нарушение п.1 ч.3 ст. 51 Закона о контрактной системе в регламентированный для
подписания ООО «ЧОП «БАРС-С» усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, проект договора срок (23.12.2022 23:59), договор не
подписан, одновременно на электронной площадке и в единой информационной системе (с
использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) не размещен
подписанный проект договора, а также не представлены документы, подтверждающие
предоставление обеспечения исполнения договора.

Согласно сведениям официального сайта, договор был подписан обществом 24.12.2022 (за пределами
регламентированного срока).

В силу п. 2 ч. 6 ст. 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником закупки, с которым
заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником
закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3
настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи заказчик не позднее одного рабочего дня,
следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных
частями 3 и 5 настоящей статьи формирует с использованием единой информационной системы и
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени



заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от
заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер
заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не
выполненные участником закупки.

Крайний срок подписания проекта договора ООО «ЧОП «БАРС-С» в силу норм, предусмотренных ст.
51 Закона о контрактной системе - 23.12.2022 23:59.

Следовательно, по п. 2 ч. 6 ст. 51 Закона о контрактной системе у заказчика возникла обязанность в
срок до 23:59 26.12.2022 (с учетом того что 24.12.2022, 25.12.2022 выпадает на выходные дни – субботу и
воскресенье) разместить в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от
заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер
заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не
выполненные участником закупки.

В нарушение пункта 2 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе заказчиком – ГБУЗ РК «Бюро
С М Э » протокол о признании участника закупки уклонившимся от заключения договора был
сформирован и размещен в ЕИС 30.12.2022.

Таким образом, заказчиком - ГБУЗ РК «Бюро СМЭ» допущено нарушение пункта 2 части 6 статьи 51
Закона о контрактной системе, в виде несвоевременного формирования и размещения на
официальном сайте протокола признания участника закупки уклонившимся от заключения контракта
от 30.12.2022 №ППУ20_1.

Статьей 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные в нарушении
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе
в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ установлено, что размещение должностным лицом заказчика,
должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению,
направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения
положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных
частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на должностных
лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

Статьей 2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности подлежит должностное
лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к статье 2.4 Кодекса об административных правонарушениях под должностным
лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся
в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных
внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных
и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках
и воинских формированиях Российской Федерации. Лица, осуществляющие функции члена комиссии
по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2
настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Лица,
осуществляющие функции по организации и осуществлению закупок в соответствии с
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, в том числе члены комиссии по осуществлению закупок, совершившие



административные правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.3, частью 7.2 статьи 19.5, статьей
19.7.2-1 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица. Лица,
осуществляющие функции члена лицензионной комиссии и совершившие административное
правонарушение, предусмотренное статьей 19.6.2 настоящего Кодекса, несут административную
ответственность как должностные лица.

Письмом от 10.02.2023 №02-01/930 Коми УФАС России направляло в адрес ГБУЗ РК «Бюро СМЭ» запрос
о должностном лице заказчика ответственном за размещение в ЕИС сведений и документов, в том
числе при заключении контракта по результатам проведения электронного аукциона согласно
извещению № 030720002250000001.

В соответствии с документами заказчика, приобщенными к материалам и послужившими основанием
для возбуждения административного производства, виновным должностным лицом, несвоевременно
(30.12.2022) разместившим на официальном сайте протокол признания участника уклонившимся от
заключения контракта от 30.12.2022 №ППУ20_1, являлся <….> ГБУЗ РК «Бюро СМЭ» - <….>.

Приказом от 15.09.2021 № 165 л/с <….> переведена на постоянную должность <….> ГБУЗ РК «Бюро
СМЭ».

В соответствии с положениями должностной инструкции от 12.05.2021 № 38-ПС:

- <….> должен уметь работать в Единой информационной системы в сфере закупок (пп. 1.6.7 раздела
1);

- На <….> возлагаются функции в том числе осуществление процедур закупок и проверка соблюдения
условий контракта (пп. 2.3,2.4 раздела 2);

 - <….> должен обрабатывать результаты закупки, заключать и подписывать контракты (договоры), в
том числе электронной подписью (п. 3.3.5. раздела 3);

- <….> организовывает включение в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов (пп. 3.5.23
раздела 3);

- <….> несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей,
предусмотренных в том числе настоящей должностной инструкцией (пп. 5.1 раздела 5).

<….> ознакомлена с должностной инструкцией <….> 12.05.2021 о чем свидетельствует ее подпись.

В материалы дела об административном правонарушении представлена копия доверенности от
17.10.2022, в соответствии с которой <….> ГБУЗ РК «Бюро СМЭ» уполномочена:

-подписывать договоры, контракты (в том числе государственные и муниципальные), акты выполненных
работ и иные документы, связанные с исполнением договора (контракта);

 -подписывать все необходимые документы, а также все необходимые справки и документы, связанные
с размещением заказа, а также совершать другие действия, связанные с выполнением данных
полномочий.

Таким образом, <….>, <….>ГБУЗ РК «Бюро СМЭ», несвоевременно в нарушение пункта 2 части 6 статьи
51 Закона о контрактной системе разместила В ЕИС протокол признания участника закупки
уклонившимся от заключения контракта от 30.12.2022 №ППУ20_1, тем самым допустила совершение
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи
7.30 КоАП РФ.

Место совершения правонарушения - Республика Коми, г. Сыктывкар, Кирова ул., д.25.

Время совершения правонарушения – 27.12.2022.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной
ответственности - 1 год со дня совершения административного правонарушения.

Согласно частям 1, 2 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу
об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать
объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим



Кодексом. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в
отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о
надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило
ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.

<….> надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела об административном
правонарушении № 011/04/7.30-318/2023 извещена (подтверждение извещения – возвращенное
почтовое уведомление с отметкой о вручении – 22.04.2023).

Дело об административном правонарушении № 011/04/7.30-318/2023 рассмотрено в отсутствие <….>.

Заявленные ходатайства, отводы отсутствуют.

Согласно письменным пояснениям, направленным в адрес Коми УФАС России в составе письма от
27.02.2023 № 18-10/30 (вх. от 06.03.2023 № 755-э.), <….> нарушение, выразившееся в несвоевременном
размещении в ЕИС протокола, признает, примет меры по недопущению совершения аналогичного
административного правонарушения.

Установленные по делу обстоятельства и собранные доказательства позволяют сделать вывод о том,
что <….> обязана была предвидеть возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывала на предотвращение
таких последствий либо не предвидела возможности наступления таких последствий, хотя должна
была и могла их предвидеть.

Основания для освобождения <….> от административной ответственности в силу статьи 2.9 КоАП РФ
(при малозначительности административного правонарушения) отсутствуют ввиду следующего.

В силу статьи 1.2 КоАП РФ задачами законодательства об административных правонарушениях
являются, в том числе защита собственности, общества и государства от административных
правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.

По пункту 21 Постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О
некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением
является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

По пункту 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от
02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» квалификация правонарушения как малозначительного может
иметь место только в исключительных случаях.

Характер совершенного административного правонарушения не свидетельствует о его
малозначительности.

Согласно части 1 статьи 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной
государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и
применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Сравнительный анализ санкций, содержащихся в КоАП РФ, свидетельствует о том, что нарушение
законодательства о контрактной системе обладает высокой степенью общественной опасности.

Из материалов дела об административном правонарушении № 011/04/7.31-129/2023 обстоятельства,
исключающие возможность соблюдения <….> требований пункта 2 части 6 статьи 51 Закона о
контрактной системе, а также свидетельствующие о принятии <….>  всех зависящих мер по
соблюдению Закона о контрактной системе, не усматриваются.

Освобождение <….>  от административной ответственности с объявлением устного замечания не
будет отвечать целям административного наказания, предусмотренными статьей 3.1 КоАП РФ.



Таким образом, учитывая конкретные обстоятельства дела, основания для применения положений
статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении настоящего административного дела отсутствуют.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность будет являться признание вины
<….> в совершении административного правонарушения.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, в ходе рассмотрения дела не
установлены.

В соответствии с частями 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1
настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение,
выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств,
предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 19.1 постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004            № 10 в силу пункта 2
части 1 статьи 4.3 КоАП РФ одним из обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
является повторное совершение однородного административного правонарушения, если за
совершение первого административного правонарушения лицо уже подвергалось
административному наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 КоАП РФ.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ обстоятельствами, отягчающими административную
ответственность, в том числе признается повторное совершение однородного административного
правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в период, когда лицо
считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 настоящего
Кодекса за совершение однородного административного правонарушения.

В соответствии со статьей 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание за
совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со
дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до
истечения одного года со дня окончания исполнения данного постановления.

В Коми УФАС России документы, свидетельствующие о причинении при совершении
административного правонарушения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а
также имущественного ущерба, отсутствуют.

<….>  ранее к административной ответственности не привлекалась. Обратное в Коми УФАС России
отсутствует. Соответственно, <….>  можно считать впервые совершившей административное
правонарушение. Таким образом, усматриваются обстоятельства для замены административного
штрафа на предупреждение.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели административного наказания,
установленные частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ, учитывая характер совершенного <….>
административного правонарушения, наличие обстоятельства, смягчающего административную
ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих, исключающих административную



ответственность, в соответствии со статьями 4.1, 4.1.1, частью 1.4 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9,
29.10   КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

1. Признать <….>, <….> ГБУЗ РК «Бюро СМЭ», виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, по факту размещения с
нарушением срока в ЕИС протокола признания участника уклонившимся от заключения контракта от
30.12.2022 №ППУ20_1, что противоречит пункту 2 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе.

2. Назначить <….>, <….> ГБУЗ РК «Бюро СМЭ», административное наказание в виде предупреждения
за совершение вышеуказанного административного правонарушения.

 

В силу статей 30.2, 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении (десять суток со дня вручения или получения), если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если
указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если
решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения, не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за
исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Срок предъявления постановления к исполнению составляет 2 года.

 

<


