
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов (далее –
Комиссия) в составе:

 

в отсутствие надлежащим образом уведомленного ООО «Региональное
управление строительства» (далее – Заявитель), при участии
посредством видеоконференцсвязи представителя ООО «ЭкоЮг»
(далее – Организатор торгов)  по доверенности от 28.06.2023г. № 2,
рассмотрев жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при
организации и проведении конкурса в электронной форме на право
заключения договора на оказание услуг по помывке и ремонту
контейнеров для сбора ТКО (извещение № 32312482196 опубликовано на
сайте www.zakupki.gov.ru.),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении конкурса
в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг
по помывке и ремонту контейнеров для сбора ТКО (извещение №
32312482196 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru.).

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном сайте
Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось посредством видеоконференцсвязи
29.06.2023г. в 10:00 (МСК).

Заявитель считает, что Организатор торгов нарушил порядок
проведения закупочной процедуры, в связи с чем просит признать
незаконными действия Организатора торгов и выдать предписание об
устранении нарушений порядка проведения торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает их
несостоятельными, и просит признать жалобу необоснованной.

Комиссия по делу № 023/07/3-3198/2023, изучив представленные
материалы, выслушав доводы сторон, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,



установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также Положением
о закупке товаров, работ, услуг для Общества с ограниченной
ответственностью «ЭкоЮг» (далее – Положение), утвержденным
протоколом внеочередного общего собрания Участников ООО «ЭкоЮг»
от 17.10.2022г. № 3/22.

13.06.2023г. Организатор торгов разместил в Единой информационной
системе в сфере закупок (далее - ЕИС) извещение № 32312482196 о
проведении конкурса в электронной форме на право заключения
договора на оказание услуг по помывке и ремонту контейнеров для
сбора ТКО.

Начальная (максимальная) цена договора – 10 000 000,00 руб.

Дата начала срока подачи заявок — 13.06.2023г. (МСК).

Дата и время окончания подачи заявок — 20.06.2023г. 09:00 (МСК).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите
конкуренции) антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров
по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее - Закон о закупках) целями регулирования Закона о закупках
является, в том числе создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах, работах,
услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,



услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая
способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и
исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки
положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования
и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 3 Закона о закупках при
закупке товаров, работ, услуг заказчик должен руководствоваться
принципом целевого и экономически эффективного расходования
денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и
реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика.



Заказчик должен определять их в соответствии с основными целями
Закона о закупках, в том числе создавая условия для своевременного и
полного удовлетворения своих потребностей в товарах, работах,
услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности,
эффективного использование денежных средств, расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров,
работ, для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности
закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1
Закона о закупках).

На основании пункта 1 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках при описании
в документации о конкурентной закупке предмета закупки Заказчик
должен руководствоваться следующим правилом, а именно: в описании
предмета закупки указываются функциональные характеристики
(потребительские свойства), технические и качественные
характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при
необходимости) предмета закупки.

Согласно доводу жалобы, положения Документации противоречат
нормам действующего законодательства и Положения.

Так, согласно пункту 4.4. Проекта договора, Заказчик оплачивает
фактически выполненные работы до 15-го числа месяца, следующего за
месяцем, в котором были выполнены работы, после подписания
уполномоченными представителями сторон Акта приемки выполненных
работ, счета, счета-фактуры. Оплата по настоящему Договору
осуществляется в рублях.

Вместе с тем, настоящая закупка осуществляется путем проведения
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства.

Согласно пункту 14.3. Положение об особенностях участия субъектов
малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких
закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014г. №
1352, при осуществлении закупки в соответствии с подпунктом «а» пункта
4 настоящего Положение об особенностях участия субъектов малого и
среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и
порядке расчета указанного объема, срок оплаты поставленных товаров
(выполненных работ, оказанных услуг) по договору (отдельному этапу
договора), заключенному по результатам закупки с субъектом малого и



среднего предпринимательства, должен составлять не более 7 рабочих
дней со дня подписания заказчиком документа о приемке поставленного
товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договору
(отдельному этапу договора).

Согласно части 5 статьи 4 Закона о закупках, проект договора является
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке.

Таким образом, пункт 4.4. Проекта договора не соответствует нормам
действующего законодательства.

На основании изложенного, Комиссия Краснодарского УФАС России
приходит к выводу об обоснованности довода жалобы Заявителя.

Согласно пункту 6.1 Информационной карты, обеспечение заявки на
участие в конкурсе в электронной форме не установлено.

Вместе с тем, согласно извещению опубликованному на Электронной
торговой площадке, сумма обеспечения составляет 200 000,00 руб.

Таким образом, Комиссией Краснодарского УФАС России установлено,
что информация об обеспечении по спорной закупке размещенная на
сайте Торговой площадки, не соответствует сведениям опубликованным
в ЕИС, что приводит к разночтению Документации о закупке и может в
свою очередь послужить основанием для отклонения заявки.

На основании изложенного, Комиссия Краснодарского УФАС России
приходит к выводу об обоснованности довода жалобы Заявителя.

Согласно доводу жалобы, пунктами 8.1, 8.8, 8.9 Информационной карты
установлены требования, противоречащие Закону о закупках.

Согласно пунктам 8.1, 8.8, 8.9 Информационной карты, при проведении
конкурентных закупок, заказчик устанавливает следующие единые
обязательные требования к участникам закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
предметом конкурентной закупки;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, уполномоченное на осуществление закупок лицо заказчика,
член комиссии по осуществлению закупок состоят в браке с
физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,



единоличным исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным
директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц – участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, – участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой,
бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями
понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно
(через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества
либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества;

- наличие у членов объединений, являющихся коллективными
участниками закупочных процедур, соглашения между собой (или иного
документа), соответствующего нормам Гражданского кодекса РФ, в
котором определены права и обязанности сторон и установлено лицо,
уполномоченное представлять интересы коллективных участников
закупочных процедур (лидер коллективного участника).

Согласно пункту 9 части 19.1. статьи 3.4 Закона о закупках, в
документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить
обязанность представления декларации, подтверждающей на дату
подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам,



задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период.
Участник такой закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства - физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя,
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участника такой закупки -
юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;



е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства указанным в документации о
конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации информация
и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием
адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти
информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
договора заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства правами использования
результата интеллектуальной деятельности в случае использования
такого результата при исполнении договора.

Согласно части 19.3. статьи 3.4 Закона о закупках, не допускается
установление в документации о конкурентной закупке обязанности
представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и
документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

Таким образом, предъявляемые Организатором торгов к участникам
закупки требования являются излишними.

На основании изложенного, Комиссия Краснодарского УФАС России
приходит к выводу об обоснованности довода жалобы Заявителя.

Также, Заявитель в жалобе указывает на то, что Организатором торгов
установлено ограничение на подачу участниками коллективной заявки.

Согласно пункту 10.2 Информационной карты, не допускается участие в
процедурах закупки коллективных участников, объединяющих
одновременно юридических и физических лиц, в том числе
индивидуальных предпринимателей.

Статьей 3.4 Закона о закупках установлены особенности осуществления
конкурентной закупки в электронной форме, участниками которой с
учетом особенностей, установленных Правительством Российской
Федерации в соответствии пунктом 2 части 8 статьи 3 Закона о закупках,



могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства РФ от 11.12.2014г. № 1352 «Об
особенностях участия субъектов малого и среднего
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» утверждено Положение об особенностях
участия субъектов малого и среднего предпринимательства в
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц,
годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема.

Согласно пункту 4 Положения об особенностях участия субъектов
малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких
закупок и порядке расчета указанного объема, закупки у субъектов
малого и среднего предпринимательства осуществляются путем
проведения предусмотренных положением о закупке, утвержденным
заказчиком в соответствии с Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
соответственно - положение о закупке, Федеральный закон), торгов,
иных способов закупки:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5
статьи 3 Федерального закона, в том числе субъекты малого и
среднего предпринимательства;

б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего
предпринимательства;

в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается
требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков
(соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Вместе с тем, часть 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках предсматривает
исчерпывающий перечень информации и документов, обязанность
представления которых заказчик вправе установить в документации о
конкурентной закупке с участием субъектов МСП.

Статья 3.4 Закона о закупках не содержит положений о возможности
участия в конкурентной закупке с участием субъектов МСП несколько
юридических лиц или несколько индивидуальных предпринимателей,
выступающих на стороне одного участника закупки.

В соответствии письмом Министерство финансов Российской
Федерации от 16.03.2023 № 24-07-08/22356, проведение конкурентной
закупки с участием субъектов МСП не предполагает коллективное



участие субъектов МСП в такой закупке.

Таким образом, участниками данной закупки не могут являются любые
лица, указанные в части 5 статьи 3 Федерального закона.

На основании изложенного, Комиссия Краснодарского УФАС России
приходит к выводу о необоснованности доводов Заявителя.

Согласно доводу жалобы Заявителя, пункт 8.3 Информационной карты
содержит информацию, что требования к участникам закупки, а также
предоставление документов, подтверждающих соответствия указанным
требованиям не установлено, однако из Документации следует
необходимость наличия лицензий на осуществлении деятельности по
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию,
размещению отходов I - IV классов опасности (за исключением случаев,
если сбор отходов I - IV классов опасности осуществляется не по месту
их обработки, и (или) утилизации, и (или) обезвреживания, и (или)
размещения). Заявитель также указывает на отсутствие требования о
предоставлении в составе заявки копии таких лицензий или выписки из
реестра лицензий.

Однако, требования пункта 8.3 Информационной карты применимы в
случае закупки работ по проектированию, строительству, модернизации
и ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального
строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных с
использованием атомной энергии.

Пунктом 8.2 Информационной карты, установлен перечень документов,
представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям, а именно:

- выписка из реестра лицензий или лицензии (копия лицензии) на
осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке,
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов,
предусматривающей предоставление услуг, составляющих предмет
закупки. (Основание: Федеральный закон от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности», Федеральный закон от
24.06.1998г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»).

Согласно подпункту 2.3.6. пункта 2.3 Раздела 7 Документации, в составе
второй части заявки на участие в электронном конкурсе должны
содержаться копии документов, подтверждающих соответствие
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание



услуги, являющихся предметом закупки, за исключением случая,
предусмотренного подпунктом «е» пункта 2.3.9.

Согласно подпункту «е» пункта 2.3.9 Раздела 7 Документации,
декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства должна содержать информацию о соответствии
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства указанным в документации о
конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации информация
и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (с указанием
адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещены эти
информация и документы).

Вместе с тем, статьей 3.4 Закона о закупках установлены особенности
осуществления конкурентной закупки в электронной форме, участниками
которой с учетом особенностей, установленных Правительством
Российской Федерации в соответствии пунктом 2 части 8 статьи 3
Закона о закупках, могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства (далее соответственно - конкурентная закупка с
участием субъектов МСП, субъекты МСП).

Согласно подпункту «е» пункта 9 части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках,
заказчик вправе установить в документации обязанность представления
декларации, подтверждающую на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства соответствие участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства
указанным в документации о конкурентной закупке требованиям
законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
предметом закупки, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации информация и документы, подтверждающие
такое соответствие, содержатся в открытых и общедоступных
государственных реестрах, размещенных в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (с указанием адреса сайта или
страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет», на которых размещены эти информация и документы).



Таким образом, Законом о закупках определено, в случае наличия
требований законодательства Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся предметом закупки, такое соответствие при
проведении конкурентной закупки с участием субъектов МСП
подтверждается на дату подачи заявки либо копией соответствующего
документа, либо декларативным указанием адреса сайта или страницы
сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на
которых размещены эти информация и документы.

Законом о закупках не предусмотрено право или обязанность включения
в документацию при проведении конкурентной закупки с участием
субъектов МСП положений о предоставлении документов,
подтверждающих соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся предметом закупки после заключения договора.

Вместе с тем, Организатором торгов не установлены какие-либо
требования о необходимости наличия лицензии, данные вопросы
регулируются исполнителями самостоятельно в случае наличия
соответствующих лицензионных требований законодательства
Российской Федерации.

Таким образом, Комиссия Краснодарского УФАС России, приходит к
выводу о необоснованности довода жалобы Заявителя.

Согласно доводу жалобы Заявителя, пунктом 6.4 Информационной карты
установлено право к применению антидемпинговых мер, по мнению
Заявителя, в данном положении Документации отсутствует конкретика о
применении таких мер, что не позволяет сформировать ценовое
предложение, включающее все расходы поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Согласно пункту 6.4 Информационной карты, если в ходе проведения
конкурентной закупки победителем закупки начальная (максимальная)
цена договора, в случае осуществления закупки с неопределенным
объемом – начальная цена единицы (сумма цен единиц) товара, работы,
услуги была снижена на двадцать пять и более процентов, заказчик
вправе применить к победителю закупки антидемпинговые меры.

Победитель закупки, участниками которой могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, до заключения договора
предоставляет обеспечение исполнения договора в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
договора, указанный в извещении и документации, но не более, чем пять



процентов от начальной (максимальной) цены договора, или в размера
аванса, если договором предусмотрена выплата аванса, если в
извещении (документации) установлено требование о предоставлении
обеспечения исполнения договора.

В случае неисполнения требований, установленных в рамках применения
антидемпинговых мер, победитель закупки признается уклонившимся от
заключения договора.

Если заказчиком принято решение о заключении договора с участником,
занявшим второе (третье) место по результатам проведения закупки, на
такого участника распространяются указанные требования.

Комиссия Краснодарского УФАС приходит к выводу о
необоснованности довода жалобы Заявителя.

Согласно доводу жалобы, срок для заключения договора,
установленный Организатором торгов не соответствует положениям
Закона о закупках.

Согласно пункту 3.22 Информационной карты, срок, в течение которого
участник закупки, признанный победителем, обязан направить заказчику
подписанный со своей стороны проект договора: в течение пяти дней с
даты размещения заказчиком на электронной площадке проекта
договора или в течение трех рабочих дней с даты размещения
заказчиком на электронной площадке и (или) ЭТП доработанного, либо
повторного проекта договора, в результате рассмотрения протокола
разногласия, направленного победителем закупки.

Согласно пункту 3.21 Информационной карты, договор заключается не
ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с
даты размещения в ЕИС протокола оценки (рассмотрения и оценки)
заявок, составленного по результатам закупки.

Согласно пункту 37.8. Положения, по результатам проведения конкурса в
электронной форме договор заключается в электронной форме в
порядке и в сроки, предусмотренные действующим законодательством,
извещением и документацией о закупке и главой 26 настоящего
Положения.

Таким образом, Организатором торгов установлены сроки и порядок
заключения договора в соответствии с действующим
законодательством.

На основании изложенного, Комиссия Краснодарского УФАС России
приходит к выводу о необоснованности довода жалобы Заявитея.



Согласно доводу жалобы Заявителя, Раздел 11 Документации содержит
существенные противоречия, не позволяющие сформировать заявку для
участия в конкурсе.

Так, согласно пункту 2, 3, 4 Раздела 11 Документации:

«2. Критерий «Наличие производственных территорий в пределах границ
МО г. Новороссийск»

Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки «Наличие
производственных территорий в пределах границ МО г. Новороссийск»,
определяется по формуле:

где:

Хmax - максимальное значение, содержащееся в заявках (частях
заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по
критерию оценки «квалификация участников закупки»;

Хi - значение, содержащееся в предложении участника закупки, заявка
(часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным
законом оценке по критерию оценки «квалификация участников закупки»;

Хmin - минимальное значение (количество специалистов),
содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с
Федеральным законом оценке по критерию оценки «квалификация
участников закупки»»;

«3. Критерий «Наличие специального транспорта»:

Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки «Наличие
производственных территорий в пределах границ МО г. Новороссийск»,
определяется по формуле:

где:

Хmax - максимальное значение (количество транспорта),
содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с
Федеральным законом оценке по критерию оценки «квалификация
участников закупки»;

Хi - значение, содержащееся в предложении участника закупки, заявка
(часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным
законом оценке по критерию оценки "квалификация участников закупки ";

Хmin - минимальное значение (количество транспорта), содержащееся в
заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным
законом оценке по критерию оценки «квалификация участников закупки»».



«4. Критерий «Наличие специального оборудования».

Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки «Наличие
производственных территорий в пределах границ МО г. Новороссийск»,
определяется по формуле:

где:

Хmax - максимальное значение(количество специальных средств),
содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с
Федеральным законом оценке по критерию оценки «квалификация
участников закупки»;

Хi - значение, содержащееся в предложении участника закупки, заявка
(часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным
законом оценке по критерию оценки «квалификация участников закупки»;

Хmin - минимальное значение (количество специальных средств),
содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с
Федеральным законом оценке по критерию оценки «квалификация
участников закупки».

Согласно пункту 2.3.12 Раздела 7 Документации, информация и
документы, подлежащие представлению в составе заявки на участие в
такой закупке для осуществления ее оценки, в соответствии с Разделом
11. «Критерии оценки заявок на участие в конкурсе в электронной форме,
величины их значимостей и порядок оценки заявок участников». При этом
отсутствие указанных документов и информации не является основанием
для отклонения заявки.

Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации,
изложенной в пункте 4 Обзора судебной практики по вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018), использование
заказчиком оценочных критериев выбора поставщика не является
нарушением, если эти критерии носят измеряемый характер и
соответствие участника закупки названным критериям может быть
установлено объективно.

Комиссией Краснодарского УФАС России установлено, что
Документация содержит разночтения, вместе с тем, их наличие не
свидетельствует о несоответствии установленных критериях нормам
действующего законодательства.

Таким образом, Комиссия Краснодарского УФАС России, приходит к
выводу о необоснованности доводов жалобы Заявителя.



В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении
закупки товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим
Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации о
закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной
системе положения о закупке и без применения положений
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», предусмотренных частью 8.1
настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки,
которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и



приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, в действиях Организатора торгов установлено
нарушение пункта 1 части 10 статьей 3 Федерального закона от
18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
при организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Региональное управление строительства» на
действия ООО «ЭкоЮг» при организации и проведении конкурса в
электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по
помывке и ремонту контейнеров для сбора ТКО (извещение №
32312482196 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru.) обоснованной.

2. Выдать Организатору торгов - ООО «ЭкоЮг» предписание о
совершении действий, направленных на устранение нарушения порядка
проведения торгов.

3. Передать материалы дела должностному лицу для принятия решения о
возбуждении административного производства по нарушению,
установленному решением, в отношении ООО «ЭкоЮг».

 

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд Краснодарского края в течение трех
месяцев со дня его вынесения.



 


