
Комиссия Ямало-Ненецкого УФАС России по контролю в сфере закупок,
торгов, иных способов закупок и порядка заключения договоров на
территории Ямало-Ненецкого автономного округа (далее – Комиссия,
Управление) в составе:

Председателя Комиссии:

«…». – руководителя Управления.

Членов Комиссии:

«…». – главного специалиста-эксперта отдела закупок и торгов Управления;

«…». – ведущего специалиста-эксперта отдела закупок и торгов Управления,

В присутствии:

- представителя Организатора торгов;

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу
Докшукина Залима Магомедовича (далее – Заявитель) на действия
(бездействие) МУ «Центр обеспечения деятельности системы
градостроительства» (далее - Организатор торгов) при проведении
аукциона на право заключения договора аренды «Фактическое
использование/характеристика деятельности: для строительства объекта:
«Служебно-техническое здание»» по адресу: Ямало-Ненецкий АО, г.
Лабытнанги, ул. Советская  (закупка № 180118/23944888/01).

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление поступила жалоба от Заявителя на действия Организатора
торгов.

Предмет торгов: Фактическое использование/характеристика деятельности:
для строительства объекта: «Служебно-техническое здание»» по адресу:
Ямало-Ненецкий АО, г. Лабытнанги, ул. Советская.

Заявитель считает, что Организатором торгов нарушены нормы п. 21 ст. 39.11
Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ (далее –
Закон № 136), а именно в опубликованном  извещении и документации не
содержатся сведения:

- максимальную нагрузку и сроки подключения объекта капитального
строительства к электрическим сетям инженерно-технического
обеспечения;



- о сроке действия технических условий подключения к электрическим сетям;

- о плате за подключение (технологическое присоединение) на дату
опубликования извещения.

 

По заявленным в жалобе доводам Организатором торгов представлены
возражения, с доводами в жалобе не согласны.

 

Рассмотрев имеющиеся материалы, изучив доводы Заявителя жалобы и
Организатора торгов, Комиссия пришла к следующему:

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Порядок проведения аукционов по продаже земельного участка определен
Земельным Кодексом РФ (далее – ЗК РФ).

Таким образом, аукцион по продаже права на заключение договора аренды
земельного участка является обязательной процедурой торгов,
следовательно, жалоба на действия его организатора, подлежит
рассмотрению по правилам, установленным ст. 18.1 Закона о защите
конкуренции.

 

Согласно пункту 1 статьи 39.6 ЗК РФ договор аренды земельного участка,
находящегося в государственной или муниципальной собственности,
заключается на торгах, проводимых в форме аукциона, за исключением
случаев, предусмотренных пунктом 2 данной статьи.

 

Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 909 в качестве
официального сайта Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о
проведении аукционов по продаже земельного участка, находящегося в
государственной или муниципальной собственности, определен
www.torgi.gov.ru.



 

Согласно ч. 21 ст. 39.11 Закона № 136 Извещение о проведении аукциона
должно содержать сведения:

1) об организаторе аукциона;

2) об уполномоченном органе и о реквизитах решения о проведении
аукциона;

3) о месте, дате, времени и порядке проведения аукциона;

4) о предмете аукциона (в том числе о местоположении, площади и
кадастровом номере земельного участка), правах на земельный участок, об
ограничениях этих прав, о разрешенном использовании и принадлежности
земельного участка к определенной категории земель, а также о
максимально и (или) минимально допустимых параметрах разрешенного
строительства объекта капитального строительства (за исключением
случаев, если в соответствии с основным видом разрешенного
использования земельного участка не предусматривается строительство
здания, сооружения), о технических условиях подключения (технологического
присоединения) объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения, предусматривающих предельную свободную
мощность существующих сетей, максимальную нагрузку и сроки
подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения, о сроке действия технических условий, о плате за
подключение (технологическое присоединение) на дату опубликования
указанного извещения (за исключением случаев, если в соответствии с
основным видом разрешенного использования земельного участка не
предусматривается строительство здания, сооружения, и случаев
проведения аукциона на право заключения договора аренды земельного
участка для комплексного освоения территории или ведения дачного
хозяйства);

5) о начальной цене предмета аукциона;

6) о "шаге аукциона";

7) о форме заявки на участие в аукционе, порядке ее приема, об адресе
места ее приема, о дате и времени начала и окончания приема заявок на
участие в аукционе;

8) о размере задатка, порядке его внесения участниками аукциона и
возврата им задатка, банковских реквизитах счета для перечисления
задатка;

9) о сроке аренды земельного участка в случае проведения аукциона на
право заключения договора аренды земельного участка. При этом срок
аренды такого земельного участка устанавливается с учетом ограничений,



предусмотренных пунктами 8 и 9 статьи 39.8 настоящего Кодекса;

10) о размере ежегодной арендной платы при предоставлении земельного
участка юридическому лицу в аренду для комплексного освоения
территории или ведения дачного хозяйства, за исключением первого
арендного платежа, размер которого определяется по результатам
аукциона на право заключения договора аренды земельного участка для
комплексного освоения территории или ведения дачного хозяйства. При
этом размер ежегодной арендной платы, если предметом аукциона является
размер первого арендного платежа, определяется в порядке,
установленном для определения арендной платы за земельные участки,
находящиеся в государственной или муниципальной собственности, без
проведения торгов.

 

Согласно подпункту 4 пункта 8 статьи 39.11 Закона № 136 земельный участок,
находящийся в государственной или муниципальной собственности, не
может быть предметом аукциона, если в отношении земельного участка
отсутствуют сведения о технических условиях подключения
(технологического присоединения) объектов к сетям инженерно-
технического обеспечения, за исключением случаев, если в соответствии с
разрешенным использованием земельного участка не предусматривается
возможность строительства зданий, сооружений, и случаев проведения
аукциона на право заключения договора аренды земельного участка для
комплексного освоения территории или ведения дачного хозяйства.

Правила определения и предоставления технических условий подключения
объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического
обеспечения и Правила подключения объекта капитального строительства к
сетям инженерно-технического обеспечения утверждены постановлением
Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2006 г. № 83 (далее –
Правила № 83).

 

Согласно п. 2 Правил № 83 «сети инженерно-технического обеспечения» -
совокупность имущественных объектов, непосредственно используемых в
процессе тепловодоснабжения и водоотведения. При подключении объектов
капитального строительства непосредственно к оборудованию по
производству ресурсов либо к системам водоотведения и очистки сточных
вод при отсутствии у организации, осуществляющей эксплуатацию такого
оборудования, сетевой инфраструктуры указанная организация является
организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-
технического обеспечения в части предоставления технических условий и
выполнения иных действий в соответствии с настоящими Правилами;

Согласно пункту 9 Правил № 83 определения и предоставления технических



условий подключения объекта капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2006 г. № 83,
организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-
технического обеспечения, обязана в течение 14 рабочих дней с даты
получения запроса определить и предоставить технические условия или
информацию о плате за подключение объекта капитального строительства к
сетям инженерно-технического обеспечения, либо предоставить
мотивированный отказ в выдаче указанных условий при отсутствии
возможности подключения строящегося (реконструируемого) объекта
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

 

Представитель Организатора торгов сообщил что, 21.06.2017 был отправлен
запрос № 801-13/2145 организации, осуществляющей эксплуатацию сетей
инженерно-технического обеспечения с просьбой выдать технические
условия подключения к сетям тепловодоснабжения и водоотведения
земельного участка с кадастровым номером 89:09:020105:223 для
строительства объекта: «Служебно-техническое здание»» по адресу: Ямало-
Ненецкий АО, г. Лабытнанги, ул. Советская.

 

24.11.2017г. организацией был дан ответ, что техническая возможность для
подключения (технологического присоединения) к инженерным сетям
тепловодоснабжения и водоотведения отсутствует.

 

Таким образом, в случае отсутствия возможности подключения строящегося
(реконструируемого) объекта капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения организация, осуществляющая
эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, предоставляет
мотивированный отказ в выдаче таких условий.

При этом данное обстоятельство не является препятствием для проведения
аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной
или муниципальной собственности, или аукциона на право заключения
договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности.

Положение подпункта 4 пункта 21 статьи 39.11 Закона № 136 в части
требований об указании в извещении о проведении аукциона сведений о
технических условиях подключения (технологического присоединения)
объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического
обеспечения не обозначает необходимости наличия таких условий для
подключения, но является требованием о предоставлении исчерпывающих



сведений о возможности застройки участка.

Таким образом, заключение о невозможности подключения
(технологического присоединения) объекта капитального строительства к
сетям инженерно-технического обеспечения является соблюдением условий,
предусмотренных подпунктом 4 пункта 8 статьи 39.11 Закона № 136.

 

В соответствии с ч. 7 статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации технические условия, предусматривающие максимальную
нагрузку, сроки подключения (технологического присоединения) объектов
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и
срок действия технических условий, а также информация о плате за такое
подключение (технологическое присоединение) предоставляется
организациями, осуществляющими эксплуатацию сетей инженерно-
технического обеспечения, без взимания платы в течение четырнадцати дней
по запросам федеральных органов исполнительной власти, органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного
самоуправления или правообладателей земельных участков, если иное не
предусмотрено законодательством о газоснабжении в Российской
Федерации. Срок действия предоставленных технических условий и срок
внесения платы за такое подключение (технологическое присоединение)
устанавливаются организациями, осуществляющими эксплуатацию сетей
инженерно-технического обеспечения, не менее чем на три года или при
комплексном освоении земельных участков в целях жилищного строительства
не менее чем на пять лет, за исключением случаев, предусмотренных
законодательством Российской Федерации. Правообладатель земельного
участка в течение одного года или при комплексном освоении земельного
участка в целях жилищного строительства в течение трех лет с момента
предоставления технических условий и информации о плате за такое
подключение (технологическое присоединение) должен определить
необходимую ему для подключения (технологического присоединения) к
сетям инженерно-технического обеспечения нагрузку в пределах
предоставленных ему технических условий. Обязательства организации,
предоставившей технические условия, предусматривающие максимальную
нагрузку, сроки подключения (технологического присоединения) объектов
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и
срок действия технических условий, прекращаются в случае, если в течение
одного года или при комплексном освоении земельного участка в целях
жилищного строительства в течение трех лет с момента предоставления
правообладателю земельного участка указанных технических условий он не
определит необходимую ему для подключения (технологического
присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения нагрузку в
пределах предоставленных ему технических условий и не подаст заявку о
таком подключении (технологическом присоединении).



В соответствии с ч. 9 статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации исполнительный орган государственной власти или орган
местного самоуправления, уполномоченные на распоряжение земельными
участками, находящимися в государственной или муниципальной
собственности, не позднее чем за тридцать дней до дня проведения
аукциона, либо до дня принятия решения о предоставлении земельного
участка, находящегося в государственной или муниципальной
собственности, либо до дня принятия решения о предварительном
согласовании предоставления такого земельного участка предоставляют
заинтересованным лицам технические условия подключения
(технологического присоединения) к сетям инженерно-технического
обеспечения, предусматривающие максимальную нагрузку, срок
подключения (технологического присоединения) объекта капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, срок действия
технических условий и информацию о плате за подключение
(технологическое присоединение). Исполнительный орган государственной
власти или орган местного самоуправления, уполномоченные на
распоряжение земельными участками, в течение четырнадцати дней со дня
поступления заявления о проведении аукциона по продаже земельного
участка, находящегося в государственной или муниципальной
собственности, или аукциона на право заключения договора аренды такого
земельного участка направляют в организации, осуществляющие
эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, запрос о
предоставлении указанных технических условий, информации о сроке их
действия и плате за подключение (технологическое присоединение).

Согласно п. 10 статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации исполнительный порядок определения и предоставления
технических условий и определения платы за подключение (технологическое
присоединение), а также порядок подключения (технологического
присоединения) объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения может устанавливаться Правительством
Российской Федерации.

 

В силу пункта 2 Правил №83 под сетями инженерно-технического
обеспечения следует понимать совокупность имущественных объектов,
непосредственно используемых в процессе тепло-, водоснабжения и
водоотведения.

Принимая во внимание положения пунктов 7, 15 Правил № 861,
регламентирующих процедуру технологического присоединения, в силу
которых технические условия являются неотъемлемой частью договора на
технологическое присоединение, получение технических условий
подключения объектов капитального строительства к сетям
электроснабжения перед проведением аукциона по продаже земельного



участка, находящегося в государственной или муниципальной
собственности или аукциона на право заключения договора аренды
земельного участка, действующим законодательством не предусмотрено.

Поскольку получение технических условий подключения объектов
капитального строительства к сетям электроснабжения, не относящимся к
сетям инженерно-технического обеспечения, в целях применения статьи
39.11 Земельного кодекса Российской Федерации, не требуется, сведения о
технических условиях подключения (технологического присоединения)
объекта капитального строительства к сетям электроснабжения не должны
были публиковаться в извещении о проведении аукциона.

 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной
и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае
установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений
(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения
договоров по результатам торгов или в случае признания торгов
несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся
субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает
решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом
3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

 

Принимая во внимание, что в извещении № 1 от 18.01.2018 указанно
информации об отсутствии возможности технических условиях подключения
(технологического присоединения) объекта капитального строительства к
сетям инженерно-технического обеспечения и условия подключения
объектов капитального строительства к сетям электроснабжения, не
относятся к сетям инженерно-технического обеспечения, Комиссия пришла к
выводу, что жалоба Заявителя необоснованно.

 

Руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Жалобу Докшукина Залима Магомедовича на действия Организатора



торгов – МУ «Центр обеспечения деятельности системы градостроительства»
(г. Лабытнанги) при проведении аукциона на право заключения договора
аренды «Фактическое использование/характеристика деятельности: для
строительства объекта: «Служебно-техническое здание»» по адресу: Ямало-
Ненецкий АО, г. Лабытнанги, ул. Советская  (закупка № 180118/23944888/01)
признать необоснованной.

 

 

 

Председатель Комиссии:                                                                                    «…»

 

Члены Комиссии:                                                                                                  «…»

 

                                                                                                                                   «…»

 

 

 

   Примечание: В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или
выдачи предписания.


