
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 

г.Омск                                                              
                                                                                       Дело №

30 октября 2015 г.                                                                                                         03-10.2/191-
2015/7.30

 

И.о. руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской
области (далее – Омское УФАС России) Т.П. Шмакова, рассмотрев протокол от
16.10.2015 и другие материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного в отношении должностного лица БУЗОО «Клинический
кардиологический диспансер» <…>, по части 6 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

в присутствии должностного лица БУЗОО «Клинический кардиологический
диспансер» <…>,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

Омским УФАС России 15.09.2015 была рассмотрена жалоба БУОО
«Территориальный Центр по сертификации и контролю качества лекарственных
средств Омской области» Заказчика при проведении запроса котировок.

При рассмотрении материалов дела № 03-10.1/329-2015 Комиссией Омского УФАС
России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее –
Комиссия Омского УФАС России) установлено, что в нарушение требований норм
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) единой комиссией
Заказчика в составе:

- председателя комиссии – <…>;

- члена комиссии – <…>;

- члена комиссии – <…>,

был нарушен порядок вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе
котировок.

В связи с указанным, Комиссией Омского УФАС России было принято решение о
передаче материалов электронного аукциона должностному лицу Омского УФАС
России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном



правонарушении по части 6 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Рассмотрев указанный протокол и представленные материалы дела об
административном правонарушении, должностное лицо Омского УФАС России,
рассматривающее дело об административном правонарушении, установило
следующее.

31.08.2015 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный
сайт) заказчиком было размещено извещение о проведении запроса котировок с
начальной (максимальной) ценой контракта 63409,98 руб.

Из протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок от 07.09.2015 следует,
что до указанного в извещении срока окончания подачи котировочных заявок
поступило четыре заявки, все заявки признаны соответствующими требованиям,
установленным в извещении о проведении запроса котировок.

Победителем признано ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Омской области»
с предложенной ценой 50115,24 руб.

Вместе с тем, в ходе рассмотрения жалобы установлено, что единой комиссией
Заказчика был нарушен порядок вскрытия конвертов с заявками на участие в
запросе котировок, учитывая следующее.

Согласно части 1 статьи 78 Федерального закона о контрактной системе
котировочная комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в запросе
котировок и открывает доступ к поданным в форме электронных документов
заявкам на участие в запросе котировок во время и в месте, которые указаны в
извещении о проведении запроса котировок. Вскрытие всех поступивших
конвертов с такими заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных
документов таким заявкам, а также рассмотрение и оценка таких заявок
осуществляются в один день. Информация о месте, дате, времени вскрытия
конвертов с такими заявками и об открытии доступа к поданным в форме
электронных документов таким заявкам, наименование (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица), почтовый адрес
каждого участника запроса котировок, конверт с заявкой на участие в запросе
котировок которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного
документа заявке на участие в запросе котировок которого открывается,
предложения о цене контракта, указанные в таких заявках, объявляются при
вскрытии конвертов с такими заявками и открытии доступа к поданным в форме
электронных документов таким заявкам.

В силу требований части 6 статьи 78 Федерального закона о контрактной системе 
победителем запроса котировок признается участник запроса котировок,
подавший заявку на участие в запросе котировок, которая соответствует всем
требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в
которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги.

Прослушав аудиозапись заседания единой комиссии, Комиссия установила, что
при вскрытии конвертов с котировочными заявками были оглашены не все
сведения, предусмотренные частью 1 статьи 78 Федерального закона о



контрактной системе, а именно:

- об открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на
участие в запросе котировок во время и в месте, которые указаны в извещении о
проведении запроса котировок или об их отсутствии;

-  о месте вскрытия конвертов;

- об организационно-правовой форме участников;

- о почтовых адресах каждого участника запроса котировок.

кроме того, участник закупки, предложивший наименьшую цену, был объявлен
победителем непосредственно при проведении процедуры вскрытия конвертов.

Данные действия единой комиссии нарушают вышеуказанные нормы
Федерального закона о контрактной системе.

Указанные в настоящем постановлении нарушения содержат состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 6 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 6 статьи 7.30 КоАП РФ отклонение заявки на участие в запросе
котировок, отстранение участника закупки от участия в запросе предложений
(далее в настоящей части - отказ в допуске к участию в запросе) по основаниям,
не предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, признание заявки на участие в запросе котировок,
запросе предложений, окончательного предложения соответствующими
требованиям извещения о проведении запроса котировок, документации о
проведении запроса предложений в случае, если участнику закупки, подавшему
такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в запросе в соответствии
с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, или нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками на
участие в запросе котировок, запросе предложений, с окончательными
предложениями и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных
документов таким заявкам, окончательным предложениям, нарушение порядка
рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений, окончательных
предложений, установленного документацией о проведении запроса
предложений, -

влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 5
процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не более тридцати тысяч
рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе
лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/191-
2015/7.30 установлено, что процедура вскрытия конвертов с котировочными
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заявками производилась единой комиссией Заказчика во главе с председателем
комиссии – должностным лицом БУЗОО «Клинический кардиологический
диспансер» <…> (Приказ о создании Единой комиссии по осуществлению закупок
для нужд БУЗОО «ККД»).

 

Из Протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок от 07.09.2015, а также
аудиозаписи заседания единой комиссии следует, что на процедуре вскрытия
конвертов присутствовала должностное лицо <…>.

Учитывая вышеизложенное, указанное правонарушение допущено по вине
 должностного лица <…>.

15.10.2015 в адрес Омского УФАС России поступили письменные объяснения <…>
(к материалам дела прилагаются) следующего содержания:

«Согласно ч. 6 ст. 78 ФЗ-44 (победителем запроса котировок признается участник
запроса котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая
соответствует всем требованиям, установленным в извещении о проведении
запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или
услуги. При предложении наиболее низкой цены товара, работы или услуги
несколькими участниками запроса котировок победителем запроса котировок
признается участник, заявка на участие в запросе котировок которого поступила
ранее других заявок на участие в запросе котировок, в которых предложена такая
же цена) котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в
запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в
извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках
цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену,
указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса
котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3
статьи 73 настоящего Федерального закона. Отклонение заявок на участие в
запросе котировок по иным основаниям не допускается.

Т.е. после проведения вскрытия конвертов, оценка котировочных заявок не
прекращается.

Оглашая победителем участника запроса котировок в конце процедуры вскрытия
конвертов, я хотела сделать акцент на «наиболее низкой, предложенной цене за
оказание услуги .... » и только!

После проведения вскрытия конвертов комиссией были проверены все участники на
предмет их соответствия требованиям 44-ФЗ и результаты рассмотрения и оценки
заявок оформлены протоколом (выложен на официальном сайте zakupki.gov)».

Согласно статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции члена комиссии по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями
7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.
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Таким образом, должностное лицо БУЗОО «ККД» <…>, в силу примечания к статье
2.4 КоАП РФ, являясь должностным лицом, выполняя в БУЗОО «Клинический
кардиологический диспансер» административно-хозяйственные функции,
допустив нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в
запросе котировок, совершила административное правонарушение,
ответственность за которое установлена частью 6 статьи 7.30 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения Заказчика, а именно: г. Омск, ул. Лермонтова, д. 41.

Временем совершения административного правонарушения является дата
вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок, а именно – 07
сентября 2015 года.

Вина должностного лица <…> в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 6 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается
материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/191-
2015/7.30.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-
10.2/191-2015/7.30, учитываются общие правила назначения административного
наказания, предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность должностного
лица <…> (статьи 4.2 КоАП РФ), при рассмотрении дела об административном
правонарушении № 03-10.2/191-2015/7.30 не установлено.

            Обстоятельств, отягчающих административную ответственность
должностного лица <…> (статьи 4.3 КоАП РФ), не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также
обстоятельства, вынуждающих действовать <…> в состоянии крайней
необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении,
не выявлено.

 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном  органе 
Федеральной  антимонопольной  службы, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 23.07.2015 № 649/15,  зарегистрированного в Минюсте
России 24 августа 2015 г. № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л А:



 

Признать должностное лицо <…> виновной в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 6 статьи 7.30
КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере
3170 (Три тысячи сто семьдесят) рублей 50 копеек.

Административный штраф должен быть уплачен <…> не позднее шестидесяти дней
со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

Сумма административного штрафа  вносится  или  перечисляется  лицом,
привлеченным к административной ответственности по следующим реквизитам:

Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Омской области

ИНН 5503023028 КПП 550401001

Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области)

БИК 045209001

Счет № 40101810100000010000 

Код бюджетной классификации 161 1 16 33020 02 6000 140  «Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд
субъектов Российской Федерации»

Код ОКТМО 52 701 000

Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/191-2015/7.30.

 

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления и
направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном частью 1.1
настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении
административного штрафа в форме электронного документа, юридическая сила
которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в
соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный второй
экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по
информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или
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территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в
установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной
тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо
обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление
по  делу об административном правонарушении вступает в законную силу и
обращается к исполнению.

 

 

И.о. руководителя управления  Т.П.Шмакова

 

 

Копия постановления получена ____ _________ 2015года                                  
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