
Решение
по делу №06/3242-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

31.08.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Заказчика А. А. Галдиной (по доверенности),

Заявителя П. Ю. Мухортова (по доверенности), —

рассмотрев жалобу Заявителя от 25.08.2017 № 128/ж (вх. №3839/09 от 28.08.2017) на действия Заказчика при
проведении электронного аукциона «Поставка спецодежды» (номер извещения 0575400000117000499) (далее —
Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), согласно Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015
за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:
1. В извещении о проведении Аукциона Заказчиком не указан порядок внесения обеспечения заявок.
2. В извещении о проведении Аукциона Заказчиком не указан порядок внесения обеспечения исполнения
контракта.
3. В извещении о проведении Аукциона, документации об Аукционе Заказчиком не установлен запрет в
отношении объекта закупки.
4. В извещении о проведении Аукциона Заказчиком не указан надлежащий срок поставки товара.
5. В документации об Аукционе Заказчиком необъективно описаны требования к закупаемым товарам.
6. В документации об Аукционе Заказчиком установлены показатели к материалам, из которых изготовляется
спецодежда, не предусмотренные ГОСТ.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.08.2017
№06/9489, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы жалобы в полном объеме.
Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона
Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- изменение в извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 11.08.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 21 728 951,42 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 28.08.2017 09:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 01.09.2017, дата проведения Аукциона: 04.09.2017.

http://www.zakupki.gov.ru/


1. Согласно доводу жалобы В извещении о проведении Аукциона Заказчиком не указан порядок внесения
обеспечения заявок.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки
должна содержаться информация о размере и порядке внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Обеспечение заявок  
Требуется обеспечение заявок  
… …

Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок Обеспечение заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

 
Внесение денежных средств
в качестве обеспечения
заявок на участие в
электронном аукционе

Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявок, при
проведении электронных аукционов перечисляются на счет оператора
электронной площадки в банке.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не
указана информация о порядке внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает
требования пункта 7 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В жалобе указано, что в извещении о проведении Аукциона Заказчиком не указан порядок внесения
обеспечения исполнения контракта.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки
должна содержаться информация о размере обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления
такого обеспечения, требованиях к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также информация о
банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Обеспечение исполнения контракта  



Требуется обеспечение исполнения контракта  

… …

Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению,
информация о банковском сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

 

Срок и порядок
предоставления
обеспечения исполнения
договора

 

4.1. Договор заключается только после предоставления участником
аукциона, с которым заключается договор обеспечения исполнения
договора.

4.2. Обеспечение исполнения договора предоставляется не позднее
подписания участником экземпляра договора.

4.3. Исполнение договора может обеспечиваться банковской
гарантией, выданной банком, соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона 44-ФЗ, с учетом требований установленных
постановлением Правительства Российской Федерации от 08.11.2013
№1005 (с учетом изменений и дополнений) или внесением денежных
средств на указанный Государственным заказчиком счёт, на котором в
соответствии с законодательством учитываются операции со
средствами, поступающими Государственному заказчику. Способ
обеспечения исполнения договора определяется участником закупки, с
которым заключается договор, самостоятельно.
4.4. Требования к обеспечению исполнения договора,
предоставляемому в виде банковской гарантии, установлены в статье 45
Федерального закона, а именно:

1) Банковская гарантия должна быть безотзывной;

2) Банковская гарантия должна содержать:

а) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику
в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в
соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона;

б) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых
обеспечивается банковской гарантией;

в) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1
процента денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый день
просрочки;

г) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
банковской гарантии является фактическое поступление денежных сумм
на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику;

д) условие о праве заказчика на бесспорное списание денежных
средств со счета гаранта, если гарантом в срок не более чем пять
рабочих дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной
суммы по банковской гарантии, направленное до окончания срока
действия банковской гарантии

е) срок действия банковской гарантии с учетом требований
Федерального закона 44-ФЗ.

ё) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала,
возникшим из договора при его заключении, в случае предоставления
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения договора;



ж) установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии;

з) дополнительные требования к банковской гарантии, утвержденные
постановлением Правительства Российской Федерации от 08.11.2013.
№1005 (с учетом изменений и дополнений).

3) Банковская гарантия должна быть включена в реестр банковских
гарантий, в соответствии со статьей 45 Федерального закона 44-ФЗ.

4.4.1. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия договора не менее чем на один месяц

4.4.2. В случае возникновения обстоятельств, препятствующих
заключению договора в установленные Федеральным законом сроки,
срок действия банковской гарантии продлевается на срок наличия таких
обстоятельств.

4.5. Требования к обеспечению исполнения договора,
предоставляемому в виде денежных средств:
1) Денежные средства, вносимые в обеспечение исполнения договора,
должны быть перечислены по реквизитам, установленном в пункте 6
Раздела II.VI настоящей документацией об аукционе до подписания
договора;
2) Денежные средства возвращаются Исполнителю, с которым
заключен договор, при условии надлежащего исполнения им всех своих
обязательств по договору в течение 20 (десяти) банковских дней с
момента надлежащего исполнения Поставщиком всех своих
обязательств по Договору и подписания Заказчиком документов,
подтверждающих исполнение Договора. Денежные средства
возвращаются по реквизитам, указанным Исполнителем в договоре.

4.6. Положения настоящей документации об обеспечении исполнения
договора не применяются в случае:

1) Заключения договора с участником закупки, который является
государственным или муниципальным казенным учреждением;

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не
указана информация о порядке предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому
обеспечению, что нарушает требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что в извещении о проведении Аукциона, документации
об Аукционе Заказчиком не установлен запрет в отношении объекта закупки.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

Согласно пункту 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя,
обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей Правительством Российской
Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров,
работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение страны происхождения указанных товаров
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осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Законом о контрактной системе Правительством Российской Федерации принято
постановление от 11.08.2014 №791 «Об установлении запрета на допуск товаров легкой промышленности,
происходящих из иностранных государств, и (или) услуг по прокату таких товаров в целях осуществления закупок
для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд» (далее —
постановление Правительства Российской Федерации от 11.08.2014 №791).

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе Заказчик (федеральное
государственное унитарное предприятие) закупает спецодежду, включенную в Перечень товаров легкой
промышленности, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов евразийского
экономического союза), и услуг по прокату таких товаров, осуществление закупки которых для обеспечения
федеральных нужд не допускается.

Исходя из указанного, в отношении закупаемой спецодежды Заказчик должен установить запреты допуска
происходящих из иностранных государств товаров легкой промышленности в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 11.08.2014 №791.

Вместе с тем, Заказчик в извещении о проведении Аукциона указал:

Информация об объекте закупки

Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами

Информация
отсутствует

При этом в пункте Информационной карты документации об Аукционе Заказчиком установлено:

3

Условия, запреты и
ограничения допуска товаров,
происходящих из
иностранного государства
группы иностранных

государств,

Не Установлено:

 

Таким образом, Комиссия не установила в извещении об осуществлении Аукциона, документации об Аукционе
наличие запрета допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в
перечень ЖНВЛП в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2015 №1289.

Данное бездействия Заказчика, не установившего ограничения и условия допуска происходящих из иностранных
государств товаров легкой промышленности, являющихся объектом закупки Аукциона, нарушает требования
пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4. В соответствии с доводом жалобы в извещении о проведении Аукциона Заказчиком не указан надлежащий
срок поставки товара.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки
должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг.

В проекте контракта Заказчик установил: «…

            2.2. Поставка Товара осуществляется в строгом соответствии со Спецификацией (Приложение № 1 к
настоящему Договору) в течение 60 (шестидесяти) календарных дней с момента получения Поставщиком заявки
Заказчика, которая является подтверждением готовности Заказчика к приему поставленного Товара.



…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Условия контракта

… …

Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг Другая периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал:«…

 Сроки поставки товара  Товар должен быть поставлен по адресу Заказчика силами Поставщика
в течение 60 календарных дней с момента получения заявки

…» (цитата документации об Аукционе).

Действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе ненадлежащие сведения об условии контракта,
содержащие информацию о сроках поставки товара, нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63,
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

5. По мнению Заявителя, в документации об Аукционе Заказчиком необъективно описаны требования к
закупаемым товарам.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также



значения показателей, которые не могут изменяться.

В документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

Одежда специальная предназначена для защиты от общих производственных загрязнений, механических
воздействий и от пониженных температур для I-II климатических поясов, персонала работающего на открытых
площадках и в закрытых помещениях, в холодный период.

Защитные свойства:

от общих производственных загрязнений и механических воздействий (истирания) – ЗМи;

от пониженных температур воздуха – Тн.

…» (цитата).
На заседании Комиссии представитель Заявителя пояснил, что согласно инструкции по заполнению заявки на
участие в Аукционе Заявителю не понятно какими свойствами должна обладать спецодежда: защитными или от
пониженной температуры, или двумя данными свойствами.
При этом представитель Заявителя также пояснил, что техническое задание содержит избыточные требования к
строчкам спецодежды.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих
прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, представитель Заявитель не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о том,
что данное условие не позволят подать заявку на участие в Аукционе.
В документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

Цветовое решение специальной одежды должно выполняться с использованием цветовой гаммы.  Основной
цвет – синий, в диапазоне от 19-4019 до 19-4025

по международному текстильному Pantone TPX. Дополнительный цвет – серый

17-1500;17-1501;18-0000 по международному текстильному Pantone TPX.

Идентификационные признаки специальной одежды должны включать:

- логотип, выполненный методом вышивки, размер которого  должен быть 85х55. Цвета по международному
текстильному Pantone TPX, серый в диапазоне от 17-1500 до 17-1501; 18-0000 , темно-красный  в диапазоне от 18-
1660 до 19-1557;  17-1753.

- идентификационную надпись «КЖД».

 

…» (цитата).
На заседании Комиссии представитель Заявителя пояснил, что согласно инструкции по заполнению заявки на
участие в Аукционе участник должен указать диапазонное значение показателя цвета одежды (т.е. в одно
изделие будет иметь несколько оттенков синего цвета (в диапазоне от 19-4019 до 19-4025) и элементов логотипа.
Представитель Заказчика согласился с данным доводом Заявителя.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.



Таким образом, данные доводы Заявителя нашел свое частичное подтверждение.

 

 

6. Согласно доводам жалобы в документации об Аукционе Заказчиком установлены показатели к материалам,
из которых изготовляется спецодежда, не предусмотренные ГОСТ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик
объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.
Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии (пункт 2 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе).

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

В техническом задании документации об Аукционе, Заказчиком установлены следующие требования к товару,
являющего объектом закупки: «…

Требования к материалам и фурнитуре

…

Используемые материалы, применяемые для изготовления специальной одежды – в соответствии с таблицей 
настоящего документа.

…

Т а б л и ц а 2 – Требования к тканям верха

 

Наименование показателя,

ед. измерения
Нормативное значение

Метод

испытания

Вид и массовая доля волокон, %
Хлопок с содержанием

синтетических волокон не более 20%
ГОСТ ISO 1833-2



Отделка ткани маслонефтеотталкивающая -
Поверхностная плотность, г/м², не
более

255 +/- 10 ГОСТ 3811

Разрывная нагрузка, Н,
не менее

по основе 800
ГОСТ 3813

по утку 600

Раздирающая
нагрузка, Н, не менее

по основе 30
ГОСТ 3813

по утку 30

Стойкость к
истиранию, цикл, не
менее

исходная 4000

ГОСТ 18976после 12 стирок 3600

после 25 стирок 3200
Воздухопроницаемость ткани или
пакета материалов (ткань и
ветрозащитная прокладка), дм3/(м2с),
не более

20 ГОСТ 12088

Изменение линейных
размеров после 5
стирок, %, не более

по основе -3,5
ГОСТ 30157.0

ГОСТ 30157.1

по утку ±2,0

после 25
стирок  

Водоотталкивание,
у.е., не менее

исходное 90

ГОСТ 30292
после 12
стирок

80

после 25
стирок

70

Маслоотталкивание,
балл, не менее

исходное 5

СТ РК ИСО 14419
после 12
стирок

4

после 25
стирок

3

Нефтеотталкивание,
балл, не менее

исходное 5

ГОСТ Р 12.4.290
после 12
стирок

4

после 25
стирок

3

Устойчивость окраски
к воздействию, балл,
не менее

света 4 ГОСТ 9733.3
стирки 4/4 ГОСТ 9733.4

органических
растворителей

4/4 ГОСТ 9733.13

сухого трения -/3 ГОСТ 9733.27

 

     Рекомендуется при пошиве спецодежды применять ткань: Эксперт Стандарт С25 арт. С-20- ЮД; Премьер
комфорт 250 или эквивалент, согласно перечисленных  требований заказчика.

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии представитель Заказчика не предоставил сведений о том, в соответствии с какими
техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании Заказчиком при описании объекта закупки установлены
показатели «Стойкость к истиранию после 12 стирок», «Стойкость к истиранию после 25 стирок»,
«Водоотталкивание после 12 стирок», «Водоотталкивание после 25 стирок», «Маслоотталкивание после 12
стирок», «Маслоотталкивание после 25 стирок», «Нефтеотталкивание после 12 стирок», «Нефтеотталкивание
после 25 стирок» и их значения.

При этом в документации об Аукционе отсутствует обоснование Заказчика о необходимости использования
участником Аукциона данных показателей и их значений.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.



Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

На основании изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.
2. Признать Заказчика нарушившим требования пунктов 1, 2 части 1 
статьи 33, пунктов 2, 7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63, пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.
4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/3242-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.08.2017 №06/9489.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/3242-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

31.08.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 31.08.2017 по делу №06/3242-17 по итогам рассмотрения жалобы Заявителя
от 25.08.2017 № 128/ж (вх. №3839/09 от 28.08.2017) на действия Заказчика при проведении электронного аукциона
«Поставка спецодежды» (номер извещения 0575400000117000499) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок,
ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1 . Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные при проведении Аукциона
(далее – Протоколы), и разместить информацию об отмене Протокола рассмотрения на официальном сайте
Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
2. Заказчику:
- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 31.08.2017 по делу №06/3242-1 7 и разместить
измененную документацию об Аукционе на официальном сайте;
- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном
сайте информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, но во й дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со
дня размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.
3 . Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего
предписания:
- отменить протокол проведения Аукциона;
- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;
- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени
проведения Аукциона;

http://www.zakupki.gov.ru/


- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых
аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в
отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене Протоколов, Протокола
проведения Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания
срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в
Аукционе.
4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
31.08.2017 по делу №06/3242-17.
5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок до 29.09.2017 исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.
6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.08.2017 №06/9489.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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