
 

 

Дело № 202фз-20

029/06/64-496/2020
Заказчик:

Государственное учреждение - Управление Пенсионного фонда Российской
Федерации в г. Котлас Архангельской области (межрайонное)

165300, Архангельская обл, г. Котлас, ул. Карла Маркса, д. 3

E-mail: office010@039.pfr.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

ООО "ЗНАК КАЧЕСТВА"

163000, Архангельск, пр.Обводный канал, 91

E-mail: at-pt@mail.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

29 апреля 2020 года г. Архангельск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Малышева О.С. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Фарманова И.М. Специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства



Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заказчика: Логиновой Т.А. (доверенность от 27.04.2020 №8166), Амросовой Е.Н.
(доверенность от 27.04.2020 №8165);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

22 апреля 2020 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "ЗНАК КАЧЕСТВА" (далее – Заявитель) на
действия заказчика – Государственное учреждение - Управление Пенсионного
фонда Российской Федерации в г.Котлас Архангельской области (межрайонное)
(далее – Заказчик), при проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на поставку кондиционеров бытовых (извещение №
0224100001520000004).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика в связи с утверждением документации об
аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
возражениях по жалобе от 27.04.2020 №8164.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

14.04.2020 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение
№0224100001520000004 о проведении электронного аукциона и документация об
электронном аукционе на право заключения государственного контракта на
поставку кондиционеров бытовых (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта – 99 966,66 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

По мнению Заявителя, характеристики товара (вес, размеры, уровень шума и класс
энергоэффективности), установленные Заказчиком, ограничивают доступ
потенциальных участников к участию в закупке.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе»
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 указанного Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц



товара, работы, услуги.

На основании пункта 1 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: использование при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе», документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 данной статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Исходя из смысла частей 1 и 2 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе», потребности
Заказчика являются определяющим фактором при установлении им
соответствующих требований. При осуществлении закупки Заказчик вправе не



только выбрать ее предмет, но и обязан определить его и описать в соответствии с
нормами ФЗ «О контрактной системе» именно таким образом, чтобы участник
закупки смог подать заявку на участие в торгах, соответствующую объективным и
обоснованным требованиям Заказчика. ФЗ «О контрактной системе» не содержит
норм, обязывающих заказчика устанавливать в документации, вопреки его
потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые
соответствовали бы всем существующим видам товаров.

Вместе с тем, ФЗ «О контрактной системе» не предусмотрено ограничений по
включению в аукционную документацию требований к товару, являющихся
значимыми для заказчика, которые отвечают его потребностям и необходимы для
выполнения соответствующих государственных или муниципальных функций; не
предусмотрена и обязанность заказчика обосновывать свои потребности при
установлении требований к поставляемому товару. Более того, указание в
документации конкретных характеристик поставляемого товара предусмотрено
законодательством о закупках. Ограничивает усмотрение заказчика только
требование о недопустимости ограничения конкуренции.

Государственные органы, органы управления государственными внебюджетными
фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в
случаях, установленных ФЗ «О контрактной системе», при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных
результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд (часть 1 статьи
12 ФЗ «О контрактной системе»).

Раздел II «Требования к объекту закупки» документации об аукционе содержит
описание объекта закупки и технические требования к товару, в том числе
следующие характеристики:

№
Наименование
товара

Функциональные, технические,
качественные, эксплуатационные
характеристики

Значение/Диапазон
Кол-
во

1
Кондиционер
бытовой* (2й
этаж)

Максимальный уровень шума
внутреннего блока, (дБ)

не более 38

1
штука

Энергоэффективность, (класс) не ниже А
Габаритные размеры внутреннего
блока (Ш×В×Г) , (мм)

не более
900×310×225

Вес (нетто) внутреннего блока, (кг) не более 11
Габаритные размеры внешнего
блока (Ш×В×Г), (мм)

не более
800×545×315

Вес (нетто) внешнего блока, (кг) не более 37

2
Кондиционер
бытовой** (1й
этаж)

Максимальный уровень шума
внутреннего блока, (дБ)

не более 40

1
штука

Энергоэффективность, (класс) не ниже А
Габаритные размеры внутреннего
блока (Ш×В×Г) , (мм)

не более
900×310×225

Вес (нетто) внутреннего блока, (кг) не более 12
Габаритные размеры внешнего
блока (Ш×В×Г), (мм)

не более
800×690×310

Вес (нетто) внешнего блока, (кг) не более 39



Вес (нетто) внешнего блока, (кг) не более 39

В объяснениях от 27.04.2020 № 8164 Заказчик пояснил, что требования к классу
энергоэффективности «А» предусмотрены приказом Минэкономразвития РФ от
09.03.2011 №88. Ввиду того, что кондиционеры устанавливаются в
непосредственной близости от рабочего места архивариуса, установлен уровень
шума, который оказывает воздействие на состояние эмоционального и
физического комфорта сотрудника во время работы и положительно влияет на
производительность труда. Габариты и вес внутреннего и внешнего блоков были
определены на основе анализа информации о поставляемом товаре.

Комиссия Архангельского УФАС России, рассмотрев материалы дела и выслушав
представителя Заказчика, пришла к следующим выводам.

Документация об аукционе не усматривает, что осуществление закупки
производится среди производителей товара. В аукционе может участвовать
неограниченное количество поставщиков. Участником закупки может выступать
любое лицо, готовое поставить товар, отвечающий требованиям документации об
аукционе и требованиям Заказчика. Объективные причины невозможности
приобретения товара с требуемыми Заказчику характеристиками Заявителем не
представлены.

Кроме того, включение в техническое задание требований к закупаемому товару о
наличии вышеуказанных спорных характеристик в соответствии с потребностью
Заказчика, не противоречит действующему законодательству о контрактной
системе.

Кроме того, заказчиком предоставлен в материалы дела сравнительный анализ
кондиционеров, в котором содержится информация о трех моделях кондиционеров
бытовых (по каждой позиции закупаемого оборудования), характеристики которых
соответствуют требованиям документации об аукционе, указанными в Разделе II
«Требования к объекту закупки» документации об аукционе.

Заявителем в подтверждение своего довода каких-либо доказательств,
свидетельствующих об ограничении количества участников закупки, не
представлено.

При таких обстоятельствах факт ограничения количества участников закупки
Комиссией Архангельского УФАС России не установлен.

Таким образом, в действиях Заказчика нарушений ФЗ «О контрактной системе» не
установлено.

Комиссией Архангельского УФАС России при проведении внеплановой проверки
на основании пункта 1 части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» установлено
следующее.

Согласно части 1 статьи 96 ФЗ «О контрактной системе» Заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 указанной статьи, в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование



обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в
случае установления требований к таким обязательствам в соответствии с частью
4 статьи 33 данного Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 96 ФЗ «О контрактной системе» исполнение
контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи
45 указанного Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств,
срок действия банковской гарантии определяются в соответствии с
требованиями настоящего Федерального закона участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской
гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения
обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не
менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со
статьей 95 указанного Федерального закона.

Пунктом 7.2 проекта контракта, являющимся неотъемлемой частью документации
об аукционе, установлено, что исполнение Контракта обеспечивается
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", или внесением денежных средств на
указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
Заказчику. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия
Контракта не менее чем на один месяц.

В соответствии с пунктом 3.1проекта контракта Поставщик самостоятельно
доставляет Товар Заказчику в срок: с 01 июля 2020 года по 31 июля 2020 года.

Пунктом 10.1 проекта контракта определено, что Контракт вступает в силу с
момента его подписания обеими Сторонами и действует по 21 августа 2020 года.

Следовательно, требование, установленное Заказчиком в проекте контракта,
противоречит положениям, предусмотренным частью 3 статьи 96 ФЗ «О
контрактной системе».

Таким образом, Заказчик нарушил часть 3 статьи 96 ФЗ «О контрактной системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

Частью 4 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» в случае



просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в
срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно части 8 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

В соответствии со статьей 34 ФЗ «О контрактной системе» постановлением
Правительства РФ от 30 августа 2017 года № 1042 утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - Правила).

Согласно пунктам 11, 12 Правил общая сумма начисленных штрафов за
неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, не
может превышать цену контракта.

В пунктах 6.10 и 6.11 раздела 6 «Ответственность сторон» проекта контракта
установлено, что общая сумма начисленной неустойки (штрафа, пени) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком и заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

Следовательно, положения пунктов 6.10 и 6.11 проекта контракта противоречат
пунктам 11 и 12 Правил, так как в проекте контракта говорится не только о штрафах,
но и о пени.

Кроме того, пунктом 3 Правил определено, за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем
порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 указанных



Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно)…

На момент размещения закупки 14.04.2020 действующая редакция ФЗ «О
контрактной системе» и Правила не содержали указание на установление
размера штрафа в виде фиксированной суммы.

Пунктами 6.5 и 6.6 проекта контракта документации об аукционе установлено, что
«…Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяется в
соответствии с Правилами…».

Следовательно, положения пунктов 6.5 и 6.6 проекта контракта противоречат
Правилам и ФЗ «О контрактной системе».

Таким образом, Заказчик нарушил части 5 и 8 статьи 34 ФЗ «О контрактной
системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "ЗНАК КАЧЕСТВА" необоснованной.

2. Признать Заказчика - Государственное учреждение - Управление Пенсионного
фонда Российской Федерации в г. Котлас Архангельской области (межрайонное),
нарушившим части 5 и 8 статьи 34, часть 3 статьи 96 ФЗ «О контрактной системе».

3. Заказчику, оператору электронной площадки - ООО «РТС-тендер» (далее –
Оператор электронной площадки) предписание об устранении выявленных
нарушений ФЗ «О контрактной системе» не выдавать, поскольку электронный
аукцион признан несостоявшимся.

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии И.Ю. Короткова



Члены Комиссии О.С. Малышева

И.М. Фарманова


