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Извещение № 0380300014420000022

 

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/64-1160/2020

 

«12» октября 2020 года                                                                          г. Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя …, заместителя руководителя



Председателя
комиссии -

…, заместителя руководителя
управления;

Членов комиссии: …, начальника отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля
органов власти,

…, ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

в отсутствие Заказчика – Управления образования Администрации
Бейского района Республики Хакасия (далее – УОБР, Заказчик),
уведомленного надлежащим образом о месте и времени
рассмотрения жалобы, и заявившего ходатайство о рассмотрении
жалобы в его отсутствие (вх. № 10188 от 12.10.2020 года),

в отсутствие Заявителя – Общества с ограниченной ответственностью
«СИБАГРОТРАНС» (далее – ООО «СИБАГРОТРАНС», Заявитель,
податель жалобы), уведомленного надлежащим образом о месте и
времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу № 019/06/64-1160/2020 ООО «СИБАГРОТРАНС» на
действия муниципального заказчика – УОБР при проведении
электронного аукциона на Благоустройство территории объекта
«Зональный детский сада на 80 мест в д. Новокурск Бейского
района»  (закупка № 0380300014420000022), и результаты проведения
внеплановой проверки действий муниципального заказчика и его
комиссии, содержащие признаки нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 06.10.2020 года вх. № 9994 поступила жалоба
ООО «СИБАГРОТРАНС» на действия муниципального заказчика –
УОБР при проведении электронного аукциона на благоустройство
территории объекта «Зональный детский сада на 80 мест в д.
Новокурск Бейского района» (закупка № 0380300014420000022).



В жалобе заявитель указывает, что Заказчиком нарушены положения
Закона о контрактной системе, а именно:

1. В проекте контракта установлены не все надлежащие размеры
штрафов, начисляемых исполнителю за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств.

2. Проект контракта не содержит положений в соответствии с
Постановлением Правительства № 1466.

3. Заказчиком в полном объеме не размещена проектная сметная
документация, а также не опубликован проект организации
строительства в ЕИС.

В представленных пояснениях (вх. № 10188 от 12.10.2020 года)
Заказчик указал, что все доводы, изложенные в жалобе, считает не
обоснованными.

 

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, Комиссия пришла к следующим
выводам.

 

29.09.2020 года в ЕИС и на электронной торговой площадке АО
«Сбербанк-АСТ» размещена информация (извещение, документация,
проект контракта, техническое задание, локальный сметный расчет,
ведомость объема работ) о проведении электронного аукциона на
благоустройство территории объекта «Зональный детский сада на
80 мест в д. Новокурск Бейского района» (закупка №
0380300014420000022).

Начальная (максимальная) цена контракта – 6 946 090,80 рублей;

Дата и время начала срока подачи заявок - 25.09.2020 16:00.

Дата окончания подачи заявок на участие в аукционе - 07.10.2020
09:00.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе 08.10.2020

Дата проведения аукциона в электронной форме – 09.10.2020 11:20.

Согласно Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном



аукционе от 08.10.2020 №0380300014420000022-1 по окончанию срока
приема заявок не подано ни одной заявки.

В соответствии с частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе
электронный аукцион признан несостоявшимся.

 

1. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе
в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

 

На основании части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления



штрафов.

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 утверждены
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом.

Комиссия Хакасского УФАС России изучив положения документации,
пришла к выводу о том, что в разделе 7 проекта контракта
документации об аукционе установлена ответственность для
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом, в соответствии с Правилами, утв. Постановление
Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042. Доказательств обратного
Заявителем не представлено.

 

2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе
к документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
способами, указанными в пункте 1 части 1 статьи 30 Закона о
контрактной системе, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации.

В соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе,
заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
в п р а в е установить в извещении об осуществлении закупки
требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,



соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 7 статьи 30 Закона о контрактной системе, Типовые
условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению
контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций могут устанавливаться
Правительством Российской Федерации.

Типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций утверждены
постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2016
№ 1466 «Об утверждении типовых условий контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций» (далее – Постановления Правительства № 1466).

Комиссией Хакасского УФАС России установлено, что согласно
пункту 42.1 аукционной документации Заказчиком не установлено
требование к участникам, привлекающим в качестве
соисполнителей, субподрядчиков для исполнения контракта СМП или
СОНКО. Следовательно, у муниципального заказчика отсутствовала
обязанность по установлению типовых условий контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций, предусмотренных Постановлением Правительства №
1466.

 

3. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать:

1. наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта,
начальных цен единиц товара, работы, услуги.



В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта
закупки должен руководствоваться в том числе следующим
правилом:

8) документация о закупке при осуществлении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом
является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3
настоящей части.

В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в
текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и
инженерно-технические решения для обеспечения строительства,
реконструкции объектов капитального строительства, их частей,
капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ в
другие предъявляемые к ним требования, при этом смета является
частью проектной документации.

В соответствии с частью 1 статьи 48 ГрК РФ архитектурно-
строительное проектирование осуществляется путем подготовки
проектной документации применительно к объектам капитального
строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в
границах принадлежащего застройщику или иному
правообладателю. В случае, если документацией по планировке
территории предусмотрено размещение объекта транспортной
инфраструктуры федерального значения либо линейного объекта
транспортной инфраструктуры регионального значения или местного
значения, архитектурно-строительное проектирование



осуществляется путем подготовки проектной документации
применительно к такому объекту и его частям, строящимся,
реконструируемым, в том числе в границах не принадлежащего
застройщику или иному правообладателю земельного участка.

При этом согласно статье 1 ГрК РФ:

- под объектом капитального строительства понимают здание,
строение, сооружение, объекты, строительство которых не
завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за
исключением временных построек, киосков, навесов и других
подобных построек;

- к линейным объектам относят линии электропередачи, линии связи
(в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы,
автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные
сооружения;

- под строительством понимают создание зданий, строений,
сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального
строительства);

- под реконструкцией объектов капитального строительства (за
исключением линейных объектов) понимается изменение
параметров объекта капитального строительства, его частей
(высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе
надстройка, перестройка, расширение объекта капитального
строительства, а также замена и (или) восстановление несущих
строительных конструкций объекта капитального строительства, за
исключением замены отдельных элементов таких конструкций на
аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций
элементы и (или) восстановления указанных элементов.

Таким образом, подготовка проектной документации требуется
только в случае, если в ходе реализации мероприятия по
благоустройству будет осуществляться строительство
(реконструкция) объектов благоустройства, которые по смыслу ГрК
РФ относятся к объектам капитального строительства и (или)
линейным объектам. При этом, проектная документация
разрабатывается применительно к таким объектам, а не ко всему
мероприятию в целом, если иное решение не принято заказчиком
мероприятия. Состав разделов проектной документации и
требования к содержанию этих разделов при подготовке проектной
документации на объекты капитального строительства, а также в



отношении отдельных этапов строительства, реконструкции объектов
капитального строительства установлены постановлением
Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года № 87
«О составе разделов проектной документации и требованиях к их
содержанию».

При этом обязанность по разработке проектной документации в
отношении мероприятий по благоустройству, не
предусматривающих строительство (реконструкцию) объектов
капитального строительства, действующим законодательством РФ
не предусмотрена.

Объектом аукциона является выполнение работ по благоустройство
территории объекта «Зональный детский сада на 80 мест в д.
Новокурск Бейского района» (закупка № 0380300014420000022), в
связи с чем разработан и размещен в ЕИС локальный сметный
расчет на благоустройство территории, который определяет объемы
и виды работ, необходимые для выполнения в рамках указанной
закупки.

Таким образом, Комиссия Хакасского УФАС России приходит к
выводу о том, что при осуществлении работ по благоустройству
территории наличие проектной сметной документации не требуется,
в том числе не требуется проекта организации строительства.

Вместе с тем, частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов. Следовательно,
бремя доказывания при рассмотрении жалобы в контрольном органе
возлагается на лицо, подавшее жалобу на соответствующие
действия Заказчика в порядке Главы 6 Закона о контрактной
системе.

В свою очередь, Заявитель на заседание Комиссии явку своего
представителя не обеспечил, доказательств, подтверждающих
обоснованность своего довода, не представил. На основании чего,
довод Заявителя не находит своего подтверждения, и жалоба ООО
«СИБАГРОТРАНС» признаётся необоснованной.

 

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия



(бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС
России от 19.11.2014 года № 727/14, комиссией антимонопольного
органа при рассмотрении жалобы проводится внеплановая
проверка соблюдения законодательства о контрактной системе в
сфере закупок в соответствии с положениями части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, внеплановая проверка размещения закупки №
0380300014420000022 проведена Комиссией Хакасского УФАС
России в рамках рассмотрения жалобы ООО «ДЖУЛИ» (Решение по
жалобе 019/06/64-1159/2020 размещено в ЕИС), в связи с чем, в
рамках рассмотрения настоящей жалобы такая проверка не
проводится.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента,
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения
жалобы принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
Закона о контрактной системе и Административного регламента,
комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу № 019/06/64-1160/2020 ООО «СИБАГРОТРАНС» на
действия муниципального заказчика – УОБР при проведении
электронного аукциона на благоустройство территории объекта
«Зональный детский сада на 80 мест в д. Новокурск Бейского
района» (закупка № 0380300014420000022) необоснованной.

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со дня



его принятия.

 

Председатель комиссии: …
Члены комиссии: …

…

 

 


