
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ООО «МЕДАЗИМУТ»

Дело № 021/06/33-322/2024 г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 14 мая 2024 года

Решение изготовлено в полном объеме 16 мая 2024 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике -Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 10.02.2023 № 9 в составе:

"..."

при участии представителей от:

уполномоченного учреждения – казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» – "..."

заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканский
кардиологический диспансер» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики – "..."

в отсутствие представителя от заявителя — общества с ограниченной
ответственностью «МЕДАЗИМУТ», надлежащим образом извещенного о времени и
месте рассмотрения,

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу общества с ограниченной
ответственностью «МЕДАЗИМУТ» (далее — Заявитель, ООО «МЕДАЗИМУТ») на
положения извещения о проведении запроса котировок в электронной форме на
поставку изделий медицинского назначения (Электрод эпикардиальный
временный стерильный) (изв. № 0815500000524004398) в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 06.05.2024 поступила жалоба ООО «МЕДАЗИМУТ» на
положения извещения о проведении запроса котировок в электронной форме на
поставку изделий медицинского назначения (Электрод эпикардиальный
временный стерильный) (изв. № 0815500000524004398) (далее – запрос котировок).

Из жалобы следует, что Заказчик не указал в извещении код КТРУ 32.50.50.190-
00001088 , тем самым нарушил требования Закона о контрактной системе и
Постановление Правительства Российской Федерации № 145 от 08.02.2017.



Представители Заказчика и Уполномоченного учреждения с доводами жалобы не
согласились, просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

19.04.2024 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0815500000524004398 о
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку изделий
медицинского назначения (Электрод эпикардиальный временный стерильный), с
начальной (максимальной) ценой контракта 512 250,00 руб. Одновременно на
официальном сайте размещены электронные документы «Обоснование начальной
(максимальной) цены контракта», «Проект государственного контракта»,
«Описание объекта закупки», «Требования к содержанию и составу заявки на
участие».

Согласно части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе электронный запрос
котировок начинается с размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна
содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п"
пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 3 или пунктом 4, пунктом 5 части 1
статьи 43 Закона о контрактной системе. Заявка также может содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи
43 Закона о контрактной системе.

В силу части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной
системе, должно содержать следующие электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе (пункт 1);

- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
Законом о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки (пункт 3).

В силу частей 5 и 6 статьи 23 Федерального закона о контрактной системе
формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию
контрактной системы в сфере закупок.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также правила использования указанного каталога устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Из пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов



заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:

наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная
правилами

использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23
настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки
лекарственных средств) на международные непатентованные наименования
лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические,
группировочные наименования.

На основании пункта 14 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 (далее
постановление Правительства РФ № 145) утверждены Правила формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
Правила формирования КТРУ) и Правила использования каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила
использования КТРУ).

Согласно пп."а" п. 2 Правила использования КТРУ каталог используется
заказчиками в целях обеспечения применения информации о товарах, работах,
услугах, в том числе в:

-извещении об осуществлении закупки;

-приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) (далее - приглашение);

-документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке);

-контракте;

-реестре контрактов, заключенных заказчиками.

На основании пункта 4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г"
и "е" - "з" пункта 10 правила формирования КТРУ, с указанной в ней даты начала
обязательного применения.

Согласно п. 10 Правил формирования КТРУ в позицию каталога включается
следующая информация:

а) код позиции каталога, формируемый в соответствии с пунктом 12 настоящих
Правил;



б) наименование товара, работы, услуги (для целей настоящих Правил под
наименованием товара, работы, услуги понимается включаемое в позицию
каталога наименование соответствующего товара, работы, услуги, которое не
является торговым наименованием, не содержит указание на конкретного
производителя и (или) место происхождения товара);

в) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги согласно Общероссийскому классификатору единиц
измерения ОК 015-94 (ОКЕИ) (при наличии);

г) информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое
описание сформировано в соответствии с пунктом 13 Правил формирования КТРУ;

д) справочная информация:

-коды, соответствующие товару, работе, услуге согласно российским и
международным системам классификации, каталогизации (при наличии);

-информация о типовых условиях контрактов, подлежащих применению при закупке
товара, работы, услуги (при наличии);

е) дата включения в каталог позиции;

ж) дата (даты) начала обязательного применения информации, включенной в
позицию каталога;

з) дата окончания применения позиции каталога (при необходимости);

и) дополнительная информация в соответствии с пунктом 19 настоящих Правил.

Пунктами 1, 3, 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:

описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона; требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.
При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки; проект контракта.

Правила описания объекта закупки установлены статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,



информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в
следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским
показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации
пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских
изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с Приложение № 1 к Извещению о запросе котировок объектом
закупки является Электрод эпикардиальный временный стерильный.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что Заказчиком выбран код
ОКПД2 32.50.50.190, однако при описании объекта закупки не использованы
позиции КТРУ, в том числе указанный Заявителем Код КТРУ 32.50.50.190-00001088
«Отведение для трансторакальной стимуляции» (Обязательное применение с
01.07.2019).

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
указанная заявителем позиция КТРУ не соответствует потребностям заказчика.



Комиссия Управления отмечает, что в пп."а" п. 2 Правила использования КТРУ
определено, что каталог используется заказчиками в целях обеспечения
применения информации о товарах, работах, услугах, в том числе в извещении об
осуществлении закупки, что свидетельствует о необходимости Заказчика
обеспечить применение информации КТРУ в том числе в составе извещения, таким
образом, в случае отсутствия позиции КТРУ, Заказчик указывает наименование
изделия и код ОКПД2 каждой товарной позиции, в то время как при использовании
позиции КТРУ Заказчику необходимо указывать информацию в соответствии с
описанием такой позиции, в частности указывать код позиции КТРУ и ее
соответствующее наименование.

Однако, как установлено Комиссией Управления, информация о коде позиции КТРУ
не отражена в составе извещения.

Вместе с тем Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в разделе
«Описание товара, работы, услуги» по данному коду КТРУ содержится информация
«Характеристики товара, работы, услуги» - «Сведения отсутствуют».

Таким образом, Заказчик указав КТРУ мог установить характеристики исходя из
своих потребностей.

Комиссия отмечает, что Заказчик не предоставил Комиссии Чувашского УФАС
России доказательств свидетельствующих о невозможности применения КТРУ при
описании объекта закупки.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу об обоснованности
довода жалобы и о нарушении Заказчиком положений ч. 6 ст. 23 Закона о
контрактной системе.

На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу о
нарушении Заказчиком п. 1 ч. 1 ст. 33, ч. 6 ст. 23, пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных
частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу ООО «МЕДАЗИМУТ» обоснованной, а в действиях заказчика —
Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканский
кардиологический диспансер» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики нарушение части 6 статьи 23, пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 5 части
1 статьи 42 Закона о контрактной системе.

В связи с тем, что выявленное нарушение не препятствовало подаче заявок, не
повлияло на порядок отбора победителя рассматриваемой закупки, а также



учитывая заключение заказчиком контракта по закупке № 0815500000524004398 ,
Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии
необходимости в выдаче предписания.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «МЕДАЗИМУТ» на положения извещения о проведении
запроса котировок в электронной форме на поставку изделий медицинского
назначения (Электрод эпикардиальный временный стерильный) (изв. №
0815500000524004398) обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика — Бюджетного учреждения Чувашской
Республики «Республиканский кардиологический диспансер» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики нарушение части 6 статьи 23, пункта
2 части 1 статьи 33, пункта 5 части 1 статьи 42 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для
рассмотрения вопроса о наличии оснований для возбуждения дела в
соответствии с КоАП РФ.

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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